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Kohtupraktika analiiiisitegevuse arengupohimotted 2010-2013

Hetkeseis

Kohtumenetluse tlesanne on tagada, et kohtuasi lahendatakse 6igesti, moistliku aja jooksul ja
voimalikult viikeste kuludega. Korgema astme kohus peab oma tegevusega kaasa aitama
oiguskindluse tagamisele ja olema kohtupraktika suunaja ja kujundaja. Nende tlesannete
taitmise tagamiseks alustati 2000. aastal Riigikohtus kohtupraktika analtiisitegevusega.

Kohtupraktikat analtisitakse kolmes pohivaldkonnas, s.o eradiguses, stiiteodiguses ja
haldusoéiguses. Kohtupraktika uurimisega on tegeldud ka pohiseaduslikkuse jirelevalve suunal.
Praeguseks on koostatud 37 eri ttiipi analtiisi viga erinevates oigusvaldkondades.

Igas kohtupraktika analiitisi valdkonnas t66tab iks analtiitik, kellel on voimalik tegeleda
péaevakorral olevate kiiret analtitisimist vajavate teemadega. Koiki aktuaalseid teemasid ei ole
voimalik analiiisida, sest olemasolev ressurss seda praegu ei vOimalda. Seetdttu on osa
oigusvaldkondi ja —instituute vaatamata analiisivajadusele seni jadnud tahelepanu alt vilja.
Samuti puudub analiitikutel valdkonnasisese asendamise voimalus.

Riigikohtu kolleegiumide suunav roll nii teemade pustitamisel kui analtiisi uurimiskiisimuste
ja rohuasetuste tipsustamisel ning koost66 analtititikuga vajab selgemat lahtimotestamist.

Lisaks analiiisitegevusele tdidavad analititikud pidevalt mitmeid lisaiilesandeid, muuhulgas
koost66s teiste osakondadega. Analiititikud osalevad to6gruppides, tiidavad rahvusvaheliste
organisatsioonide kontaktisiku kohustusi, annavad arvamusi Justiitsministeeriumi KIS-i ja
e-toimiku arendamise dokumentidele, osalevad mitmesuguste Urituste ja  trikiste
ettevalmistamisel, avaldavad publikatsioone jne.

Analttsitegevuse aluseks olev kohtulahendite andmebaas (KIS) on kohtupraktika analiitisi
vajadusi silmas pidades jddnud vilja arendamata. KIS on kéesoleval ajal suunatud
kohtuhalduse eesmirkide tditmisele ning voimaldab koguda statistilisi andmeid, kuid selle
funktsionaalsus ei toeta kohtupraktika sisulist analiiisi. See takistab analtiisi allikmaterjali
leidmist.

Kohtupraktika analiilisitegevuse arengupohimétted jargmiseks neljaks aastaks.

Analiiiisitegevuse eesmirk

7.

Kohtupraktika analiiis keskendub o6igusemdistmisele ja toimub nii Riigikohtu kui kogu
kohtusiisteemi huvides. Pikemas perspektiivis voiks analiitsitegevus toimuda komplekses
keskuses, mis tegutseks muuhulgas nii kohtuststeemi kui ka oigusloome vajadusi silmas
pidades. Analiusitegevuse tldisem eesmirk on aidata kaasa digusemoistmine tihetaolisemaks
ja kvaliteetsemaks muutumisele ning digusliku motte arendamisele.

Kohtupraktika analtiisi esmasteks eesmirkideks on kohtumenetlusega seotud probleemide
viljaselgitamine, kohtupraktika tldistamine, kohtupraktika kohtunikele kittesaadavaks
tegemine ja kohtunike koolituse ning Riigikohtu tegevuse toetamine kohtupraktika
Ghtlustamisel.
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Analiiiisitegevuse arengusuunad

Analittikute tookorraldus

9.

10.

11.

12.

Tuleb tagada piisiva ja kogemustega analiitisitiksuse olemasolu vastavate tootingimuste ja
tehniliste vahenditega.

Analtttikute arvu suurendatakse selliselt, et igas kolmest pohivaldkonnast (eradigus,
sttiteodigus ja haldusoigus) on ametis vihemalt kaks analiititikut. See aitaks suurendada
analttsitavate teemade hulka, tagaks analtiitikute asendatavuse ja voimaldaks neile
enesetidiendamist.

Olemasolevat potentsiaali tuleb efektiivselt arendada ja dra kasutada. Selleks tuleb
analtisitegevuse abistamiseks laiendada analiiitikute ja peaspetsialistide koost6od, mis
voimaldab edasi arendada uurimistegevust ja valmistada ette jarelkasvu.

Analtitsitegevus toimub koost66s Riigikohtu vastava kolleegiumiga. Sellest tulenevalt on
vajalik lahti motestada ja vajadusel tipsustada Riigikohtu kolleegiumide rolli analiitsitegevuse
suunamisel (sh nt teemade genereerimisel, vajadusel ka uurimismetoodika kujundamisel jmt).

Analiiiisivaldkonnad

13.

14.

15.

Tuleb jitkata analitside koostamise viljakujunenud praktikat. Oluline on suurendada
Euroopa Liidu 6iguse kohaldamise praktika, samuti Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimoiguste
Kohtu praktika uurimist konkreetsetes analiitisimist vajavates kiisimustes.

Vajalik on koostada eri tuiipi analise, sealhulgas nt kohtupraktika uldistusi teatud
oigusvaldkondades vo1 teatud normide kohaldamisel. Kui tekib vajadus kasutada
analtiisitegevuses mone teise valdkonna (majandusteadus, sotsioloogia vmt) teadmisi voi
oskusi, siis voimalusel kaasata ithekordsete projektide kaudu vastava valdkonna spetsialiste.

Voimaluse piires tuleb suurendada vordleva analtiisi osatdhtsust, sh niiteks eesmirgiga
selgitada valja eri liiki kohtumenetluste péhjendamatud erinevused.

Tehniliste voimaluste arendamine

16.

17.

Analttsitegevus eeldab pidevat t66d kohtulahendite andmebaasiga, mis peab olema
kasutajasobralik, usaldusvairne ja t66kindel ning loodud oigusemoistmist toetava analiitisi
vajadusi silmas pidades.

Analtusitegevuse arengu oluliseks komponendiks on selline kohtulahendite andmebaas, mis
on muu hulgas seotud mirksdnade ja annotatsioonidega ja mis sisaldab olulisemaid lahendeid
ning voéimaldab neid ststematiseeritult leida. Seetdttu on oluline analiitisitegevuse vajadusteks
vajaliku andmebaasi loomine ja selle tegevuse jiatkuv tagamine ning arendamine.
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