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Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium tunnistas kehtetuks haldusreformi seaduse § 24 |16ike 1
0sas, mis ndeb ette, et Vabariigi Valitsuse algatatud Gihinemise kulude Glempiir on 100 000 eurot. Muus osas
Riigikohus pohiseadusega vastuolu ei leidnud.

Riigikohtule esitasid taotlused kontrollida haldusreformi seaduse pohiseadusel e vastavust 26 kohaliku
omavalitsuse Uksust. Omavalitsused olid seisukohal, et haldusreformi seadus rikub kohalikule
omavalitsusel e pohiseadusega ette nahtud tagatisi.

Omavalitsused palusid tunnistada pohiseaduse vastaseks ja kehtetuks HRS § 3, § 7 16iked 4 ja 5, § 8 ning
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaal se korralduse muutmist reguleerivad HRS 8-d 9-13 (seaduse
3. peatiikk), samuti HRS § 20 16ike 1, 8 24 ja § 28 punkti 2. Kaks omavalitsust palusid taotluse tihes
aternatiivis tunnistada pohiseaduse vastaseks ja kehtetuks haldusreformi seadus tervikuna.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse j&relevalve kolleegium tunnistas vaidlustatud séatetest pohiseadusvastaseks ja
kehtetuks vaid haldusreformi seaduse 8 24 [Gike 1, mis ndeb ette, et Vabariigi Valitsuse algatatud thinemise
kulude tlempiir on 100 000 eurot. Kuna haldusterritoriaal se korralduse muutmine on riigielu kiisimus,
nduab pohiseadus, et sellega seotud kulud peab taies ulatuses kandma riik. Muus osas jéttis Riigikohus
taotlused rahuldamata.

Riigikohus leidis, et pohiseadus lubab muuta omavalitsusiiksuste piire, kui see el toimu meelevaldselt ning
kolleegiumi hinnangul haldusreformi seadus meelevaldsuse keeldu ei riku. Haldusterritoriaal se korralduse
muutmine on ette ndhtud seaduses, mis on korrakohaselt vastu voetud ja mille sétted on hoolimata
keerukusest ka piisavalt mdistetavad.

Kohaliku omavalitsuse haldusterritoriaal se korral duse muutmise eesmérk on parandada omavalitsusiiksuste
voimekust osutada avalikke teenuseid ja selline eesmark on pohiseadusega kooskolas. Omavalitsusiiksuste
osutatavad teenused on seotud pdhi 8iguste ja—vabadustega, mille kaitsmine on riigivdimu kohustus.

Kolleegiumi arvates aitab haldusreformi seadus nimetatud eesmérki saavutada, kuna eeldatavasti suudavad
suuremad omavalitsustiksused neile pandud Ulesandeid paremini téita kui vaiksema elanike arvuga
omavalitsustiksused.

Seejuures on seadusandjal riigi territooriumi haldusjaotuse kehtestamisel suur otsustusruum ja kohtuvdim el
saa asuda seadusandja asemel valima, milliseid haldusterritoriaal se korralduse muutmise kriteeriume
eelistada.

Kolleegium selgitas lisaks, et 5000 elaniku kriteerium el ole ainus, mida haldusterritoriaal se korralduse
muutmisel arvestada tuleb. Seadus voimaldab Vabariigi Valitsusel jatta ka alla 5000 elanikuga
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omavalitsusiiksus Uhendamata, kui selleks on kaalukad pdhjused.

Riigikohus tdes, et haldusreformi seaduses ette ndhtud tahtajad on kill Ghikesed, kuid ei ole ebapiisavad
selleks, et omavalitsusiiksused saaksid teha tihinemise jaoks vajalikud toimingud ja otsustused, sealhulgas
volikogude 2017. a valimistega seotud toimingud. Omavalitsusiiksustel on voimalik esitada Vabariigi
Valitsuse algatatud Uhinemise kohta p&hjendatud arvamus, mis tagab neile p6hiseaduses ndutud
arakuulamisdiguse.

Kuna haldusterritoriaal ne reform toimub vahetult enne kohaliku omavalitsuse volikogude 2017. avalimis,
vOib see tekitada pohiseaduslikke probleeme valijatele ja valitavatel e, kuid nende diguste kaitseks el saa
omavalitsusiiksused Riigikohtusse p66rduda.

Pohiseadusega el ole vastuolus kolleegiumi arvates ka see, et omavalitsusiiksus koheldakse Gihinemise
rahastamisel erinevalt sbltuvalt sellest, kas tihinemise algatavad omavalitsusiksuste volikogud voi Vabariigi
Valitsus. Selliseks erinevaks kohtlemiseks on pdhi seadusparane pohjus — soodustada omavalitsusiiksuste
volikogusid thinemist algatama.
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