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Riigikohtu halduskolleegium margib tanases lahendis, et loa andmise gal kehtinud maapdueseadus ei
voimaldanud uut kaevandamisluba anda mahus, millega Ul etati |loaomaniku kaevandada lubatud aastaméaéra.
See oli vastuolus nii maapdueseaduse kui pdlevkivi arengukava eesmérkidega.

2004. aastal esitasid taotluse kaevandamisloa saamiseks pdlevkivi kaevandamiseks Uus-Kividli kaevanduses
VKG Kaevandused, Merko Kaevandused (hilisem Riverito AS) ja 2005. aastal ka Eesti Energia kontserni
kuuluv Enefit Kaevandused AS.

2008. aastal muudeti maapdueseadust ning méarati pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015
alusal uus Uleriigiline pdlevkivi aastane kaevandamismaér kdigi kaevandamislubade peale kokku 20 miljonit
tonni. Kuna sel gjal kehtinud lubadega méératud pdlevkivi kaevandamise maht oli suurem, tuli ette néha
meetod, kuidas aastamaar 20 miljonit tonni loaomanike vahel drajagada. Jagamine toimus
keskkonnaministeeriumi 10. augusti 2009. a kaskkirjaga, millega méras ministeerium iga kaevandamisioa
omaniku kohta taiendava piirmaéra (kaevandada lubatud aastamaéra), mis oli vaiksem kui iga kaevandaja
lubade kogusumma. Enefiti kasutadaja ca 75% pdlevkivi aastasest kaevandamismédrast, VK G-le ca 14%,
Kividli Keemiatdostuse OU-le ca 10% ja AS-ile Kunda Nordic Tsement ca 1%.

Kaks aastat hiljem, 7. oktoobri 2011. a kaskkirjaga keeldus keskkonnaministeerium Riverito AS-ilejaVKG-
le kaevandamisloa andmisest ning otsustas anda Enefitile maavara kaevandamise loa Uus-Kividli
kaevanduses aastamaaraga 4 150 000 tonni. Enefitile anti luba tema varasemate, peatselt |dppemas olnud
kaevandamislubade arvelt ja nendega samas mahus. Uue |oa tulemusena Ul etas Enefitile kuuluvate
kaevandamislubade aastaméaérade summa temale mératud kaevandada lubatud aastamééra.

OU VKG Kaevandused jaTLA Invest OU vaidlustasid hal duskohtus keskkonnaministeeriumi 7. oktoobri
2011. akaskkirja.

Riigikohtu halduskolleegium asus asja arutades seisukohale, et loa andmise gja kehtinud maapdueseadus
(tépsemalt MaaPS § 301, Ig 2) e viimaldanud uut kaevandamisluba anda sellises mahus, et Uletati vastava
loaomaniku kaevandada lubatud aastamééra. See oli vastuolus nii maapdueseaduse kui pdlevkivi arengukava
eesmérkidega. Molemasiht oli pdlevkivi kaevandamise mahu véhendamine. K eskkonnaministeeriumi
t6lgendus téhendaks, et kaevandamisloa omanikule (ennekdike Enefitile) oleks sisuliselt alati tagatud
|8ppeva | oaga samas mahus uue loa valjaandmine. Seda sdltumata asjaolust, millised varud olid loaomanikul
teiste kehtivate lubade alusel juba olemas ja kastal oli aastamaara téttu neid kdiki Uldse voimalik kasutada.
Sellise,, puhvri“ loomine jéttis tahaplaanile keskkonnasaastlikkuse pdhimétte ning vahendas Uhtlasi Enefiti
konkurentide véimalus vaidlusalustele pdlevkivikogustel e tulevikus konkureerida. Maapdueseadus néeb
ette, et kui maavara kaevandamist on maardlas juba alustatud, siis tuleb see esmalt anmendada, mitte jagada
kaevandamiseks Uha uusi maavaravarusid.
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Seega anti kolleegiumi hinnangul uus kaevandamisluba Enefitile Gigusvastaselt. VKG-leja TLA-le
kaevandamisloa andmisest keeldumist pidas kolleegium &iguspéraseks, sest nendele |loa andmise korral
oleks kokkuvottes tletatud 20 miljoni tonnist pdlevkivi aastast kaevandamismaara.

Kolleegium mérkis otsuses, et juhul kui keskkonnaministeerium asub Enefiti taotlust uuesti lahendama, tuleb
tal silmas pidada ka Euroopa Liidu konkurentsi6igust. Magpdueseadus el luba kolleegiumi télgenduse
kohaselt kull anda uusi lube, mis lletavad kaevandada lubatud aastamééra, kuid voimaldas sisuliselt
kinnistada nende méarade jaotuse madramata ajaks. Seda olukorda stivendab alates 2017. a algusest kehtiv
uus maapdueseadus, mis piirab aastamaérade Umberjagamist veelgi enam. Euroopa liidu aluslepingutes on
riilk kohustunud mitte andmaturul eeliseid enda aritihingutele, mis ei ole vgjalikud avalikust huvist |ahtuvate
eritlesannete t&itmiseks.
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