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Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium selgitas 6iguskantsleri Narva linna sotsiaalteenuseid
puudutavat taotlust |ahendades, et kohalik omavalitsus peab arvestama inimeste pohidigus ning taitma
sellele seadusega pandud kohustust tagada sotsi aal teenuste osutamine. Sealjuures tuleb vajalik sotsiaal abi
tagada seaduses ette néhtud ul atuses.

Riigikohtule esitatud taotluses palus 6iguskantsler tunnistada pohi seadusvastaseks ja kehtetuks kiimne Narva
linnas sotsiaalteenuste osutamist reguleeriva maéruse sétted ja Uhe 6igustloova akti andmata jatmise.
Oiguskantsleri hinnangul ei olnud Narva linn reguleerinud kohustuslikke sotsi aalteenuseid viisil, nagu
sotsiaal hool ekande seadus ette naeb. Keelu tottu astuda Ule taotluse piiridest el tegelenud Riigikohus
kisimusega, kas Narva linna méaruste aluseks olev sotsiaalhoolekande seadus on kooskdlas pdhi seadusega.
Sealhulgas e hinnanud Riigikohus, kas seaduses sétestatu tagab abivajajatele piisava abi ning kasriik on
taganud kohalikele omavalitsustel e piisava rahastuse sotsi aalteenuste osutamiseks.

Riigikohus rohutas otsuses, et sotsiaal hoolekandelise abi saamiseks on vajalik, et abi taotlga
rahvastikuregistri jargne elukoht oleks selles omavalitsuses, kus ta abi taotleb. Inimesel endal on seadusest
tulenev kohustus tagada oma registrisse kantud elukoha andmete 6igsus ning omavalitsusel on kohustus
osutada sotsiaalteenust Uksnes neile registrisse kantud elanikele, kes ka tegelikult selle omavalitsuse
territooriumil elavad. Oiged andmed rahvastikuregistris on olulised kogu avalikule véimule, sealhulgas
omavalitsustele, et need saaksid sotsiaalteenuste osutamist paremini planeerida ja ka vajaduspdhiselt tagada.

Samuti selgitas kolleegium, et kuigi kohalikul omavalitusel on 8igus tapsustada sotsi aal hool ekande seaduses
sétestatud Uldreegleid, e tohi omavalitsus minna vastuollu seadusega. Nii e voi omavalitsus kehtestada
teenuse saamise digusele tingimusi, mis valistavad abi andmise neile inimestele, kellele seadus kohustab abi
osutama, voi anda abi seaduses sdtestatust vahem.

Omavalitus peab sotsiaal abi tagamisel |ahtuma esmajoones inimese tegelikust abivajadusest. Naiteks
sotsiaaltranspordi korraldamise kohustuse taitmiseks ei saa omavalitsus piirduda sellega, et maksab
tagantjarel e raha transpordikulude katmiseks, vaid peab looma tingimused selleks, et puudega inimesel oleks
tema puude eriparadel e sobiv transpordivoimalus. Omavalitsus el pea sotsiaaltransporditeenust osutamaise,
kuid peab tagama sell e teenuse kéattesaadavuse.

Sarnaselt peab omavalitsus Iahtuma inimese tépsest abivaadusest koduteenuse osutamisel, kus néiteks abi
kitmisel ei saa ollatagatud vaid toopéevadel. Kunatalvisel gjal voib ollavaalik kitta eluruumi iga paev,
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peab abi kitmisel olematagatud ka nddalavahetustel. Eluruumi tagamisel tuleb aga omavalitsusel arvestada
vajadusega majutada ka abivajaja perekonnaliikmeid. Segjuures ei tohi perekonna mdistet kasitada kitsamalt,
kui seda nduab pdhiseadus.

Seadus e luba omavalitsusel seada sotsiaalabi osutamist sbltuvusse seadusdrgsete lal pidajate olemasolust
vOi nende maksevlimest. Sotsiaalkaitsestisteemi Uiheks osaks on kiill inimese ja tema perekonna
omavastutus, ent Ukski seadus ei pane perekonnale kohustust anda téisealisele pereliikmele isiklikku
hooldust ega hoolitseda abivajaja eest kohaliku omavalitsuse asemel. PShiseaduses sdtestatud kohustus
hoolitseda abivajava |ahedase eest el ole kdikehdlmav ning sotsiaateenuste (nt koduteenus, tugiisikuteenus,
transporditeenus jt) tagamise kohustus on siiski kohalikul omavalitsusel. Kohalik omavalitsus vaib abivajaja
jatema pereliikmete majanduslikku olukorda arvestada osutatud teenuse eest voetava tasu suuruse
arvestamisel, ent ei voi seda seada tingimuseks vajaliku sotsiaalteenuse saamiseks. Seetttu e voi naiteks
hooldekodu kohta anda e€ligjérjekorras inimesele, kel puuduvad seadusjargsed Ulal pidajad — hooldekodu
jarjekorras ootavad inimesed on seaduse silmis sarnases olukorras ning neid el tohi kohelda ebavordselt.

Soltumata sellest, kes sotsiaal hool ekande Ul esannet téaidab, vastutab sotsiaal sete pdhi6iguste tagamise eest
|6ppkokkuvdttes seadusandlik voim. See tdhendab, et sotsiaalhoolekandelise abi osutamiseks peab seaduses
olema asjakohane regulatsioon, Ulesande taitmiseks peab seadusandja tagama piisava rahastuse, tlesande
taitmise Ule tuleb tehajareleval vet ning digustatud isikule peab olema tagatud t6hus v6imalus oma diguste
kaitsmiseks. Riik ei saalasta tekkida olukorral, kus esmatéhtsate avalike teenuste kéattesaadavus soltub
ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- voi asukohajargse omavalitsusiiksuse suutlikkus.
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