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Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium tunnistas kehtetuks kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse sétte, mis n&eb ette kohaliku omavalitsuse volikogu liikme volituste [Gppemise, kui ta to6tab sama
omavalitsuse ametiasutuses to6lepingu alusel. Sétte eesmérki valtida huvide konflikti on véimalik saavutada
kavolikogu litkme volituste gjutise peatamisega. Nii piirataks inimese Gigust téita volikogu litkme kohustusi
vahem kui volituste |6petamisel.

Riigikohtule esitatud taotluses palus diguskantsler tunnistada kehtetuks kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse normi, mis naeb ette kohaliku omavalitsuse volikogu liikme volituste ennetahtaegse |6ppemise, kui
ta tottab sama omavalitsuse ametiasutuses t66lepingu alusel.

Riigikohus rahuldas diguskantsleri taotluse. Kohus leidis, et vaidlustatud séte riivab passiivset valimisdigust,
mis kaitseb digust valituks osutumisel omada volikogu liikme mandaati. Samuti riivab sdte pdhidigust vabalt
valida tegevusal a, elukutset ja tookohta. See p6hi6igus hélmab ka igust jétkata juba tekkinud to6- voi
teenistussuhet. Ametiasutuses to0lepingu alusel todtaval inimesel on kil digus volikogu valimistel
kandideerida, kuid valituks osutumisel peab ta valimavolikogu liikme mandaadi voi ametiasutuses
tootamise vahel.

Kolleegiumi hinnangul on vaidlusalusest normist tulenev ametite Gihitamise keeld sobiv vahend huvide
konflikti valtimiseks. Kuigi ametiasutuse tottaja el teosta avalikku vdimu, vaib volikogu liikme volituste ja
t6éokoha huvide vahel tekkida volikogu toimimist kahjustav huvide konflikt. Naiteks voib samaaegne t6o
valla- vOi linnavalitsuse alluvuses takistada volikogu liikmel valitsuse jateiste valla- vai linnaasutuste
kontrollimist ning m&jutada tema otsuste langetamist volikogus. Samuti voib volikogu liikmel tekkida soov
langetada volikogus otsustusi mitte avalikest, vaid enda isiklikest huvidest 18htudes (néiteks séilitada oma
teenistuskoht ametiasutuses), mis loob korruptsiooniohu.

Riigikohus asus kull seisukohale, et vaidlusalune ametite Ghitamise keeld aitab huvide konflikti valtimisele
kaasa, kuid see pole vagjalik, sest seda eesmarki on véimalik sama tulemuslikult saavutada ka volikogu
liikme volituste g utise peatamisega. Nii riivatakse isiku passiivset valimisdigust vahem intensiivselt.

Volituste peatamisel vabaneb volikogu liige gutiselt volikogu liikme Ul esannete taitmisest, kuid pérast
peatamise aluse aralangemist volitused taastuvad. Kui volikogu liikme volitused ametiasutuses to6tamise
gjaks peatataks, ei saatakiill téaitavolikogu litkme volitusi, kuid passiivset valimisdigust riivaks see siiski
vahem —isik e peaks pérast valimisi kolme péeva jooksul otsustama, kas loobuda mandaadist voi
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t6osuhtest. Samuti voib ta valimisperioodi kestel volitused gjutiselt peatada, et té6tada omavalitsuse
ametiasutuses.

V6imalus peatada volikogu liikme volitused ametiasutuses tottamise ajaks el ohustaks volikogu t60
stabiilsust suuremal méaéral kui kehtivad reeglid. Juba praegu on véimalik volikogu liikmel peatada volitused
avalduse adusdl, nditamata ara peatamise pohjust.

Riigikohus lUkkas otsuse j6ustumise kuue kuu vorra edasi, andmaks seadusandjal e aega pohi seadusega
kooskdlas olevate sétete kehtestamiseks. Kolleegium juhib seadusandja téhel epanu, et uute reeglite
kehtestamisel tuleb arvestada kohaliku omavalitsuse to6tajate vordse kohtlemise pohimotet.
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