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Riigikohtu Uldkogu jéttis rahuldamata Vabariigi Presidendi taotluse tunnistada pohiseadusevastaseks
kohustusliku kogumispensioni reformi aluseks olev seadus.

Reformiga antakse t60ealistel e inimestel e voimal us votta kohustuslikust pensionifondist raha vélja ning
pensionaridel e digus | Gpetada enne 2021. aastat sdlmitud pensionileping ja nbuda Uhekordset véljamakset.

Riigikohus tegi kindlaks, et seadus riivab omandi- ja vordsuspohifigust ning ettevotlusvabadust. Samas
polnud praeguste prognooside pdhjal voimalik piisava kindlusega jareldada, et pohiseadust rikutakse.
Reformi eesmérgid — eelkdige inimeste valikuvabaduse suurendamine — kaaluvad pohidiguste riived Ulesja
kasutusele on vOetud ka mitmed neid tasakaal ustavad |ahendused.

Riigikohus nBustus presidendiga, et pohiseadusest tuleneb eraldiseisev Gigus saadarriigilt vanaduses abi.
Sameas ei sdtesta pohiseadus vanadusabi andmise viisi ega konkreetset suurust, vaid jétab need seadusandja
otsustada. Kohus on digustatud sekkuma tiksnes juhul, kui pdhiseaduses ndutav vanadusabi tase pole
ilmselgelt tagatud voi seadusega halvendatakse meelevaldselt abi ulatust jatingimusi.

Ainudksi kohustusliku kogumispensioni kaotamine voi stisteemi oluline muutmine e téhenda seda, et riigi
abi vaheneks automaatselt alla pdhi seadusega ndutud méaéra. Kohus e pidanud tdengoliseks kdige
negatiivsemate prognooside téitumist ja seeldbi vanadusabi p&hidiguse rikkumist.

Omandip06hidigus

Riigikohtu hinnangul vaib reform mdjutada negatiivselt nende inimeste varalist seisu, kes soovivad jétkata ll
sambasse pensioni kogumist. Prognooside pohjal nduab raha vajamaksmist arvestatav hulk osakuomanikke,
mis sunnib fonde paigutama raha kergemini realiseeritavatesse ja vdhem tulusatesse varadesse. V dhemalt
[Ghigjaliselt karbiks see tootlust ja riivaks osakuomanike omandip&hiigust.

Samas on reformiga ette néhtud ka mitmeid lahendusi vOimalike negatiivsete tagaj argede leevendamiseks ja
prognooside pdhjal pole alust arvata, et fondid el suudaks véljamakseid teha. Selle kohta puuduvad
usaldusvaarseid andmed, milline on seaduse pikemaajaline mdju ning kas ja kui kiiresti fondide mahud ja
tootlused vOiks taastuda. Eelnevat arvestades pole kohtu hinnangul omandip&hidiguse riive intensiivne ja
seda 6igustab eesmérk suurendada inimeste otsustusvabadust.

Samuti analtiiisis Riigikohus reformi m&ju praegu |1 sambast pensionit saavate inimeste omandipdhidigusele
ning joudis sarnasele jareldusele.

Vordsuspohidigus
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Riigikohus nentis, et reform riivab ka vordsuspohidigust. 11 pensionisambaga liitunud inimestel on reformi
tulemusena véimalik fondist raha vélja vottajanii saavad nad vabalt kasutada sotsiaal maksu 4% osa, mille
riik nende eest fondi kandis. Sellel vaib olla maksutagastusel e sarnane mdju. 11 sambaga mitteliitujad
niimoodi rahatagas e saa.

Kohtu hinnangul oleks Il sambaga mitteliitujatele riigieelarvest véljamaksete tegemine vaga keeruline ja
kulukas, mistottu on ebavordne kohtlemine pdhjendatud jariive pohiseadusega kooskdlas. Oiglase summa
leidmine oleks raske, sest riiklikke pensioneid mdjutab indekseerimine, osakute vaartust aga fondide tootlus
jakulud.

Ettevotlusvabadus

Reformi anallilisiti ka ettevotlusvabaduse vaatepunktist. Seadusega antakse || sambast pensioni sagjatele uus
alus pensionilepingu Ulesiitlemiseks ja kogunenud raha véljamaksmiseks. Uus kord loob riski, et lepingu
Utlevad Ules esmajoones pensionarid, kes terviseandmete pohjal usuvad, et nende eluiga on |ihem ja peavad
kasulikumaks raha korraga vélja votta. See tooks omakorda kaasa fondi klientide keskmise oodatava eluea
pikenemise ja kulude kasvu. Lisaks kaotab fond |epingute Ul esiitlemise t6ttu voimaluse teenida tulu
kindlustusmaksete investeerimisest ja lepingute hal damisest.

Riigikohtu hinnangul riivab see kindlustusandjate ettevotlusvabadust ja diguspérast ootust, aga mitte liiga
intensiivselt. Vdimalus 6elda pensionileping Ules on Uhekordne ja gjutine lahendus. Riskide maandamiseks
on seaduses ette nahtud Ulesitlemise tasu, antud fondidel e voimalus |6petada kasumi jaotamine
pensionaridele ja viimaks lepingute téitmise Gleandminerriigile.

Usaldusktismust ei tohi ker gekaeliselt kasutada

Presidendi taotluses nimetatud probleemid olid Riigikohtu arvates iseenesest t6sised ja nende kohtu ette
toomine pohjendatud. Kui seadus on laialdase mdjuga, puudutab suurt hulkainimesi jatekitab thiskonnas
pohimbttelisi lahkarvamusi, siis on maistlik hinnata selle péhiseadusel e vastavust enne joustumist.

Lisaks presidendi tostatatud kiisimuste lahendamisele mérkis Riigikohus, et pdhiseaduspérasuse kontrollile
allub ka seaduse sidumine usal duskiisimusega, mis lihtsustas ja kiirendas selle vastuvotmist Riigikogus.
Selle meetme kergekaeline kasutamine voib viia parlamentaarse arutelu tasal Ulitamiseni. Praegusel juhul
rikkumist siiski ei leitud, sest valitsus kasutas usal duskisimust opositsiooni obstruktsioonitaktika téttu.

President peab nltd vaidlustatud seaduse vélja kuulutama ja see joustub kiimnendal péeval parast Riigi
Teatgjas avaldamist, vélja arvatud sétted, millele seadus néeb ette erineva joustumisaja.

Kohtuotsuse seisukohad on pikemalt kokku voetud memaos. [1]

L oe kohtuotsust, konkureerivaid arvamusi ja eriarvamust: https.//www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-
20-3/43 [2]
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