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27. veebruar 2025
Riigikohtu halduskolleegiumi esimees ja pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi liige Ivo Pilving kirjutas

Delfis[1], et 6iged elukohaandmed on fakti- ja seaduspdhise riigikorralduse ks aluseid ning digusriik el
tohi leppida olukorraga, kus poliitik saavutab voimupositsiooni riigile val etades.

Loe artiklit Delfist [1] v alt.

Elukoht on vaba, aga valetada el tohi

Igalihel on Eestis Gigus endale vabalt elukoht valida. Elukohti vdib olla mitu. Elukoha andmete digsust
eeldatakse, kuni poletdendatud vastupidist. Valeandmed tuleb registrist eemaldada.

Elvavallast on viimastel aastatel vorsunud mitu kohtuasja, kus volikogu opositsioon stitidistab konkurente
poliitturismis. Valimisseadus nduab, et volikokku kandideerijad oleks valla vdi linna plsielanikud.
Opositsiondarid vaidavad, et mitu koalitsiooni kuuluvat volikogu liiget el elategelikult Elvavallas. Seet6ttu
uritasid nad kohtu kaudu vallavéime sundida probleemiga tegelema. Viimaks Tartu Ringkonnakohus sellise
ettekirjutuse tegigi.

Oktoobris aga esitas Elva vald Riigikohtul e pdhiseaduslikkuse jérel eval ve taotluse véitega, et elukohtade
sisuliseks kontrolliks napib 6iguslikke instrumente. Kolmapaevases otsuses [2] kinnitas Riigikohus, et
omavalitsustel on digus ja kohustus elukohaandmeid sisuliselt hinnata. Rahvastikuregistri seadus koos
valdkonnalill este 6i gusaktidega — haldusmenetluse seaduse ja riigivastutuse seadusega — annavad selleks
piisava aluse.

Elukohaandmete vajalikkus

Oiged elukohaandmed on fakti- ja seaduspdhise riigikorralduse ks aluseid. Kiisimus ei ole vaid volikokku
kandideerimises. Pohiseadus ise seob ka hdalediguse kohalikel valmistel pusiva elukohaga. On selge, et
pbhiseadus ei pea siin silmas libaelanikke. Jarelikult tuleb luua hoovad, mille abil suudetakse vahet teha
tegelikel javéaidetavatel elukohtadel.
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Elukohast sdltub ka 6igus paljudele avalikele teenustele: eriti lasteaia- ja koolikohad ning sotsiaalabi. Kui
mdnda linnaossa on palju lapsi elama registreeritud fiktiivselt, voivad koolikohast ilma jéada need, kes
piirkonnas tegelikult elavad. Sellised kuritarvitused piiravad teiste inimeste digusi. Sohitegemise vastu
peavad pdhiseaduse jargi Eestis pakkuma kaitset nii kohtud kui ka rahvastikuregistri to6tlejad.

Oigusriik ei tohi leppida olukorraga, kus poliitik saavutab vimupositsiooni riigile valetades.
Elukoha tédhendus

Elukoha andmetega seoses on liikvel palju hirmujutte. Loodetavasti aitab Riigikohtu otsus neid kummutada.
Kedagi e hakata kusagilt valjatdstma. Keegi ei pea hakkamaigas juhuks koguma vee- ja prigiarveid. Mitte
kedagi e tohi elukoha tdestuseks salgjafilmidavdi pealt kuulata. Parisorjust ega sunnismaisust ei taastata.

Meelevaldne on Eesti rahvastikuregistrit seostada ndukogudeaegse sissekirjutusega. Sissekirjutus maaras
muuhulgas, kus inimene elada tohtis. Praeguse gja elukohateatel mingit sellist tdhendust pole. Vaba inimene
elab seal, kus tatahab — mdistagi, kui tal on selleks eluruumi omaniku néusolek véi kui ta on ise omanik.
Uksnes valetada ei tohi — vaitariigile, et maelan aadressil, millegamul pusivat sidet pole.

Piisav seos

Mis siis aga on tingimused, et nimetada mingi ruum elukohaks? Plsiv elamine on midagi enamat, kui kilas
k&imine, kuid kinnis el ole kdrge. Registrijérgne elukoht e pea tingimata olema peamine, st eluruum, kus
inimene kdige enam viibib voi kus paikneb |6viosa tema varast. Seadus Utleb selgelt, et inimesel vaib olla
mitu pusivat elukohta— kui on soov, siis kolm, neli véi enamgi. K&igi nende seast voib vabalt valida, milline
kanda registrisse, ilma et peaks kartma stitidistust val etami ses.

Elukohaks voib peamise alukoha asemel registreerida suvila, vanaisalt paritud talu, dhikatoa jne, ehkki see el
pruugi ollainimese elu keskpunkt. Kargpere lapsed, kes pendeldavad ema jaisavahet, elavad loomulikult
mdlema vanema juures. Kui volikogu liige elab koos oma perega teises vallas, el vélista see tingimata, et tal
el voi samal gjal olla pusivat pesakest linnas, mille volikokku ta valiti.

Plsiv elamine el eelda, et elupaigast ei vOiks pikemaks gjaks lahkuda. Plsiva elukoha puhul on oluline, et
eluruumi poordutakse ikkajajalle tagasi, iseéranis puhkamiseks voi vaba gja veetmiseks, kasvoi harvaja
[Ghigjaliselt. Seevastu hotellituba voi turismitalu, mille meie araolekul hdivavad teised inimesed, ei ole pusiv
elukoht, isegi kui me oleme seal sagedased pusikliendid.

Tdendid

Elukohaandmete kontrollimise pohimétteline viimalus e téhenda, et kohalikud omavalitsused peaks
kampaania korras hakkama tegema lausalisi kontrolle. Seadus Utleb: rahvastikuregistrisse kantud andmete
Oigsust eeldatakse. Selleks, et algatada kontroll, peab omavalitsusel olema tekkinud pdhjendatud kahtlus.
Pole alust kahtlustada kdiki ja kdikjal valetamises. Kui poliitiline konkurent palub volikogu liikme tegelikku
elukohta, tuleb konkurendil esmalt selgitada, miks tavaidab, et volinik tegelikult registreeritud eluruumis el
ela

Kahtlus ainutksi ei ole piisav elukohaandmete muutmiseks voi registreerimisest keeldumiseks. Andmetesse
voib sekkuda ainult siis, kui on olemas tdendid ja asutusel kujuneb selge veendumus, et andmed on valed.
Tdendamiskoormus on siin selgelt omavalitsusel.

Segjuures ei anna seadus munitsi paal asutustele mingeid erakorralisi volitusi teabe hankimiseks —

peal tkuulamiseks, eluruumi tungimiseks voi Oisteks Ullatusvisiitideks, uurimaks kes, kus ja kellega magab.
L ubatavad on vaid haldusmenetluse standardtGendid — ennekdike agaosaliste endi seletused, tunnistajate
Utlused, teistelt asutustelt saadavad andmed ning dokumendid. Asjaosaline on asutuse ndudel seaduse jargi



kohustatud esitama tdendid ja andmed, mille olemasolu vaib talt eeldada. Pohjendamatu keeldumise korral
vOidakse asi otsustada inimese kahjuks.

Kahtluse korral peaks 6igusriigis esmaseks sammuks olemaisiku enda arakuulamine. Ka menetlusosalise
seletus eluruumi kasutamise kohta voib sdltuvalt asjaoludest olla killaldane tdend, mis kahtlused kummutab.
Seega, Ulrileandjalt, naabritelt voi sugulastelt tunnistajana Utluste votmine voi kommunaal arvete ndudmine
on kull pdhimatteliselt voimalik, aga Gigustatud vaid siis, kui elukohateate esitaja enda seletused pole
usutavad— utreeritult nt olukorras, kus registri jargi elab 2-toalises korteris seitse lastega peret.
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