Riigikohtu delegatsioon kiilastas Euroopa Liidu Kohut

7.-8. septembril 2026 kulastas Riigikohtu delegatsioon Euroopa Liidu Kohut Luxembourgis.
Delegatsiooni vottis vastu Euroopa Kohtu president Koen Lenaerts koos kolme Eestist parit
kohtunikuga — Euroopa Kohtu teise koja presidendi Kiillike Jiiriméde ning Uldkohtu kohtunike Lauri
Madise ja lko N6mmega.

Visiit oli osa Euroopa Liidu Kohtu ja liikmesriikide kohtute tihedast ja pikaajalisest koostodst ning
pakkus véimaluse stivendada kohtutevahelist dialoogi. Tegemist oli margilise kohtumisega, sest
Eesti 22-aastase Euroopa Liidu lilkkmesuse jooksul kulastas Riigikohtu delegatsioon Euroopa Liidu
Kohut esimest korda sedavord arvukas koosseisus.

Kohtutevaheline dialoog

Esmaspaeval, 7. septembril osalesid Riigikohtu delegatsiooni ja Euroopa Liidu kohtute esindajad
mitmel toosessioonil. Arutelude keskmes olid kohtunike dialoogi tahtsus digusriigi pohimotte ja
Euroopa Liidu vaartuste kaitsmisel, liikmesriikide kdérgeimate kohtute ja Euroopa Liidu Kohtu
koostdd ning isikuandmete kaitse ja tdhusa kohtuliku kaitsega seotud kusimused.

President Koen Lenaerts markis, et Euroopa Liidu identiteet kui Uhine diguskord pdhineb Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 satestatud 12 vaartusel, mille seas on ka 6igusriik, 6iglus ja pluralism ning
mis kokku moodustavad Euroopa moraalse kompassi. Neid uUhiseid vaartusi rakendavad
esmajargus liikmesriikide koérgeimad kohtud samaaegselt pohiseaduslike vaartustega. K.
Lenaerts rohutas kohtunike dialoogi olulisust Euroopa Liidu 0iguse télgendamisel, mis
formaalselt valjendub eelotsuste klisimises. K. Lenaerts ti esile mitmeid Eesti eelotsusetaotlusi,
mis on laia kandepinnaga, avaldades moju Euroopa Liidu diguskorrale tervikuna (nt Prokuratuur,
C-746/18).

Riigikohtu esimees Villu Kbéve markis, et eelotsusemenetlus ei ole abstraktne diguslik
konstruktsioon. See on vahend, mille abil on vdimalik keerulistes ja uutes klisimustes jouda
lahenduseni, mis ei ole Uksnes riigisiseselt pdhjendatud, vaid sobitub ka Euroopa Liidu digusega.
Samal ajal véimaldab see liikmesriikide kohtutel anda oma panuse Euroopa Liidu diguse
arengusse. Sellise dialoogi vaartust ei saa alahinnata. Eriti ajal, mil digusriik, kohtute séltumatus
ja Euroopa Liidu Uhised vaartused seisavad mitmel pool Euroopas teravama tahelepanu all, on
oluline, et kohtud jatkaksid omavahelist avatud ja vastastikusel austusel pdhinevat suhtlust.

Seejuures juhtis V. Kdve tahelepanu ka kohtadele, kus Euroopa Liidu Kohtu ja liikmesriikide
kohtute koostdd vdiks veelgi paremini toimida. Uks selline kiilsimus on eelotsusemenetluse
kestus. Arusaadavalt on Euroopa Kohtule esitatavad kisimused sageli keerulised, puudutavad
mitmeid liikmesriike ning nduavad p&hjalikku analliisi. Samas voib praktikas juhtuda, et olulistes
diguslikes kisimustes tdhendab menetluse pikkus liikkmesriigis aastatepikkust digusselgusetust.
Samuti voiks mdelda, kuidas muuta kohtunikele lihtsamaks Ulevaate saamine pooleliolevatest
eelotsusemenetlustest ja Euroopa Kohtu kujunevast praktikast, pidades silmas, et vaiksemate
lilkkmesriikide kohtutel puuduvad sageli eraldi analliusi- ja digusteaberessursid Euroopa Kohtu
praktika sistematiseerimiseks.


https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2018/C-0746-18-00000000RP-01-P-01/ARRET/238381-ET-1-html

Pohjendamiskohustus ja eelotsusemenetlus

Kohtunik Julia Laffranque kasitles oma ettekandes liikkmesriikide kdrgeimate kohtute ja Euroopa
Liidu Kohtu dialoogi, podrates muu hulgas tdhelepanu hiljutisele kohtupraktikale, mis puudutab
kérgeima kohtu péhjendamiskohustust juhul, kui kohus otsustab eelotsusetaotlust mitte esitada.

Halduskolleegiumi kohtunik J. Laffranque andis Uhtlasi Ulevaate Eesti kohtute senisest eelotsuse
kisimise praktikast. Alates Eesti Uhinemisest Euroopa Liiduga 2004. aasta mais on Eesti kohtud
2026. aasta septembri seisuga esitanud Euroopa Kohtule kokku 52 eelotsusetaotlust. Esimese
Riigikohtu eelotsusetaotluse aluseks oli 2007. aastal sdastvat maaelu arengut toetavaid Euroopa
Liidu toetusi puudutanud JK Otsa Talu kohtuasi (C-241/07). Pooled Eesti kohtute
eelotsusetaotlustest on esitanud Riigikohus.

Eelotsusetaotlused on puudutanud vaga erinevaid Euroopa Liidu diguse valdkondi, sealhulgas
maksudigust, riigihankeid, keskkonnadigust, tarbijakrediiti ja elektroonilist jalgimist. Pikemalt
peatus J. Laffranque sellel, millised nduded tulenevad Eesti menetlusseadustikest kohtuasjade
menetlusse votmise Ule otsustamisel ning milliseid uusi kiisimusi on Riigikohtu jaoks tekitanud
Euroopa Kohtu lahendid KUBERA (C-144/23) ja Remling (C-767/23).

Isikuandmete kaitse kohtumenetluses

Eraldi to6sessioon oli piihendatud isikuandmete kaitse Gldmaaruse (IKUM) kohaldamisele
kohtumenetluses. Halduskolleegiumi kohtunik Nele Siitam t6i esile, et IKUMi jdustumine on Eesti
kohtute praktikat margatavalt méjutanud. Muutused ei seisne tema sdnul niivord digusnormides,
vaid kohtunike motte- ja tooviisis. Naiteks podravad kohtunikud senisest enam tahelepanu
sellele, kuidas koostada kohtulahend nii, et isikuandmed oleksid voimalikult hasti kaitstud ning
lahendi avalikustamisel vaheneks pseudontimimisega seotud eksimuste oht. Samal ajal on ka
menetlusosalised oma andmekaitsedigustest jarjest teadlikumad ning ootavad kohtutelt oma
isikuandmetega hoolikat Umberkaimist.

N. Siitam t&i arvukaid naiteid kiisimustest, mida IKUMi kohaldamine on kohtute jaoks tdstatanud.
Nende hulka kuuluvad suudimdistvate kohtuotsuste ja sultegudega seotud isikuandmete
avalikustamine nii kohtulahendites kui ka karistusregistris (vt nt Endemol Shine Finland, C-
740/22; Latvijas Republikas Saeima, C-439/19), juurdepaas kohtutoimikutele ja selle piiramise
alused (vt nt Autoriteit Persoonsgegevens, C-245/20) ning andmekaitsenormide moju tdendite
lubatavusele (vt nt Norra Stockholm Bygg, C-268/21, NTH Haustechnik, C-484/24). Samuti, kas
IKUMist tulenevaid 6igusi véib kasutada eesmaérgiga saada tdendeid kohtumenetluse tarbeks ja
millal voib selline tegevus kujutada endast diguste kuritarvitamist (vt nt Brillen Rottler C-526/24,
Osterreichische Datenschutzbehorde, C-416/23). Kusimusi tekitab ka avalike teenistujate, sh
kohtunike isikuandmete avalikkus seoses ametikohtade tditmiseks korraldatavate avalike
konkurssidega (vt nt Indépendance et vie privée des juges, C-204/21), Inspektorat kam Visshia
sadeben savet, C-313/23, C-316/23, C-332/23).

Uhe olulise teemana keskendus N. Siitam riigivastutusele olukorras, kus kohus péhjustab
digusemodistmise kaigus isikuandmete kaitse satete rikkumisega kahju. Tahelepanu juhiti
kisimusele, kuidas valtida n-6 tUlekanduvat mdju — olukorda, kus kohtute 6igusemadistmise kaigus
tekitatud kahju hlvitamise vbimaluste laiendamine kandub Ule ka teistesse valdkondadesse ning
hakkab seelabi mdjutama kohtute séltumatust. Veel markis N. Siitam, et avatuse ja andmekaitse
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kui oluliste vaartuste tasakaalustamine vdib liikkmesriikides erineda ning seda mitmekesisust
tuleks sailitada, mitte putda kdiki Uksikasju kogu Euroopa Liidus Ghetaoliselt reguleerida. Liigne
Uhtlustamine vOib avaldada negatiivset mdju inimeste usaldusele avaliku vdéimu, sealhulgas
kohtute ja Euroopa Liidu vastu.

Isikuandmed kriminaalmenetluses

Kriminaalkolleegiumi esimees Saale Laos kasitles tdhusa kohtuliku kaitse tagamist isikutele, kelle
isikuandmeid kasutatakse kriminaalmenetluses, sealhulgas Euroopa uurimismaaruse
kontekstis.

S. Laos tdi peamiste valjakutsetena esile isikuandmete ulatusliku voi Ulemaarase kogumise,
ebapiisava 0Oigusliku regulatsiooni ja menetluslikud tagatised, o&igusparaselt kogutud
isikuandmete llemaarase kasutamise ja avaldamise ning probleemid isikuandmete kui tdendite
kogumise &igusliku alusega. Uha enam probleeme tekitab ka elektroonilise teabe osakaalu kasv
ning asjaolu, et markimisvaarne osa tdendusteabest paikneb tdnapéaeval digitaalses keskkonnas.

S. Laos markis, et kriminaalkolleegiumi praktikas on Euroopa Liidu digust puudutavaid asju pigem
vahem, rohkem on neid halduskolleegiumis. Euroopa Liidu oigusaktidel pdhinevad ja
rahvusvahelist koosto6od ksaitlevad vaidlused jouavad Riigikohtusse vordlemisi harva. Muu
hulgas tutvustas S. Laos Riigikohtu praktikat seoses elektroonilise side andmetega: andmetele
juurdepaasu tingimused — RKKKo 18.06.2021, 1-16-6179/111 ja Prokuratuur, C-746/18; eeldus, et
asjakohased sideandmed on sailitatud uldise séilitamiskohustuse raames, kui ei ole tdendatud
vastupidist — RKKKo 20.03.2026, 1-23-1551/97; kannatanu tegevuse jalgimine ja tema kohta
andmete kogumine, kasutades selleks kannatanu tahvelarvutit ja Google’i kontot (Google Mapsi
ja Google Photosi rakendusi) ilma kannatanu néusolekuta — RKKKo 27.04.2026, 1-24-4898/33 ja
La Quadrature du Net jt vs. Premier ministre ja Ministére de la Culture, C-470/21; pooleliolev
kohtuasi Uffida, C-427/25.

Parast todsessioone toimus visiit Euroopa Prokuraturi, mille Ulesehitust ja praktikat tutvustas
esimene Eestist nimetatud Euroopa prokurdr Kristel Siitam-Nyiri.

Tutvumine Euroopa Liidu kohtute t66ga

Teisipaeval, 8. septembril osales delegatsioon Euroopa Kohtu suurkoja istungil liidetud
kohtuasjades C-296/25 P ja C-297/25 P, Poola vs. komisjon. Suurkoja istungi jalgimine andis
delegatsioonile vbimaluse tutvuda vahetult Euroopa Kohtu menetluse ja tookorraldusega.

Visiidi teisel paeval korraldati kulalistele ka giidiga ekskursioon Euroopa Liidu Kohtu hoonetes.
Lisaks tutvustasid Eesti kohtunikud Lauri Madise ja lko Némm delegatsioonile Uldkohtu
Ulesandeid ja aktuaalset kohtupraktikat.

Kahepaevane visiit kinnitas Eesti kohtute ja Euroopa Liidu Kohtu pikaajaliste koostdédsuhete
tahtsust. Todsessioonid vdimaldasid arutada Euroopa Liidu diguse rakendamisel tdusetuvaid
kisimusi ning vahetada moétteid Euroopa Liidu diguse arengust ja selle mojust liikmesriikide
kohtute igapaevatoole.
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