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Austatud Riigikohtu esimees

Riigikohus poordus 06.05.2024 pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 10 1g
1 punkti 1 alusel Riigikogu kui vaidlustatud digustloova akti vastuvotnud organi poole,
kiisimaks arvamust Euroopa Parlamendi valimise seaduse (EPVS) § 29 Ig 5
pohiseaduspérasuse kohta. Lisaks EPVS § 29 lg 5 pohiseaduspédrasusele kiisib Riigikohus
arvamust ka EPVS § 29 1g 5 kooskola kohta Euroopa Liidu (EL) digusega. Samuti kiisib
Riigikohus, pidades silmas moju 2024. a Euroopa Parlamendi (EP) valimistele, millised
oleksid diguslikud tagajérjed, kui Riigikohus peaks joudma jéreldusele, et EPVS § 29 1g 5 ei
ole kooskdlas pdhiseaduse ja/voi Euroopa Liidu digusega.

Riigikogu juhatus suunas Riigikohtu kirja vastamiseks pohiseaduskomisjonile.
Pohiseaduskomisjon arutas Teie kirja 13.05.2024 istungil ja mérgib jargmist.

I EPVS § 29 Ig 5 pohiseaduspiirasus

1. Kaebaja, Erakond Eestimaa Rohelised, on seadnud kahtluse alla EP valimistel erakonna
poolt kautsjonina makstava summa, mille suurus on Vabariigi Valitsuse kehtestatud
kuupalga viis alammaééra iga registreerimiseks esitatud isiku kohta. 2024. a EP valimistel
on kautsjoni suurus 4100 eurot iihe kandidaadi kohta. Kokkuvotvalt leiab kaebaja, et
kandidaatide registreerimise kord on pdhiseadusega (PS) vastuolus, sest see ei voimalda
kandidaati kautsjoni tasumisest vabastada ning seadus ei née kautsjoni tasumise asemel
ette muid alternatiivseid voimalusi kandidaatide registreerimiseks. Samuti leiab kaebaja,
et kehtiv kautsjoni méér on liialt suur, mistdttu see piirab isikute valmispohidigust
ebaproportsionaalselt ja on seetottu PS-ga vastuolus.

2. EPVS § 29 Ig 5 tekst on jargmine:
§ 29. Kandidaatide registreerimiseks esitamine

(5) Erakond voi iiksikkandidaat kannab enne kandidaatide registreerimiseks esitamist
Rahandusministeeriumi arveldusarvele kautsjonina summa, mille suurus on Vabariigi
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Valitsuse kehtestatud kuupalga viis alammaééra iga registreerimiseks esitatud isiku kohta.
[RT I, 06.05.2016, 1 - joust. 01.01.2017]

3. Riigikogu vottis EPVSi vastu 18.12.2002. Seaduse eelndu (906 SE) algteksti seletuskirjas
oli kautsjoni osas mérgitud, et ,,Vottes arvesse, et iga erakonna nimekirjas on vaid 12
kandidaati, on vorreldes Riigikogu valimise seadusega tostetud kautsjoni suurust, milleks
on Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga viis alammaééra iga registreerimiseks esitatud
isiku kohta.“.! Seega on Riigikogu lihtunud EP valimistel kautsjoni summa sétestamisel
sellest, et kuna EP valimistel on erakonna poolt esitatavas kandidaatide nimekirjas
esitatavaid kandidaate vihem kui Riigikogu valimistel, peaks kautsjon olema EP
valimistel iihe kandidaadi kohta suurem kui Riigikogu valimistel.

4. Kautsjoni tasumise kohustus riivab erakonnavordsuse pohimdtet (PS § 48 Ig 1 koostoimes
§-ga 12), millest 1dhtuvalt tuleb kdigile erakondadele tagada kandideerimisel vordsed
voimalused. Kautsjoni tasumise kohustus riivab ka erakonna omandi pShidigust (PS § 32).
Kautsjoni maksmise kohustus vahendab isiku vara ja takistab selle vaba kasutamist. Seega
rilvab vastava tasu maksmise kohustus erakonna PS § 32 16ikega 2 tagatud omandi
valdamise, kasutamise ja kdsutamise vabadust. Komisjoni hinnangul ei ole kehtiv
regulatsioon eelnimetatud PS paragrahvidega vastuolus, kuna on mdddukas ja voimaldab
votta arvesse erakondade tegevuse tulemuslikkust ja aitab ka Riigikogu valimistel kiinnise
taha jadnud, kuid piisavalt hdali saanud erakondadel kanda valimistel tekkinud kulusid
eraldistega riigieelarvest. Samuti tuleb arvesse votta, et EPVS § 77 kohaselt tagastatakse
erakonnale kautsjon, kui erakond kogus iileriigiliselt kokku vdhemalt 5 % hailtest.

5. Pohidiguste riivel peab olema PS-ga kooskdlas olev eesmérk. Riigikohus on korduvalt
analiiisinud Riigikogu valimistel kautsjoni tasumise pdhiseaduspirasust ning leidnud, et
valimiskautsjoni kehtestamise eesmérk on vdltida kandidaatide kergekdelist iilesseadmist
ja dra hoida ebatosist kandideerimist selleks, et vihendada valimistel paratamatult kaotsi
minevate hddlte hulka. Mida vahem ldheb hééli kaotsi, seda representatiivsem eeldatavalt
esinduskogu on?. EP valimistel vdib kautsjoni kehtestamise eesmirki pidada samaks.
Seega on riivel legitiimne eesmérk.

6. Riigikohus on Riigikogu valimistel kehtestatud kautsjoni osas tliksikkandidaadi kaebuse
lahendamisel mérkinud, et kautsjoni suuruse ja moddukuse hindamisel ei saa ldhtuda
kandideerida sooviva isiku varanduslikust seisust. Isik ei pea tasuma kautsjonit ainuiiksi
enda vahenditest. Arvesse tuleb votta kautsjoni eesmdrki ja iihiskonnaliikmete keskmist
sissetulekut.® Erakonnad osalevad EP valimistel kandidaatide nimekirjadega. Erakonna
tuluallikad on vastavalt EKS § 12! 1dikele 2 liikkmemaksud, eraldised riigieelarvest,
annetused ja tehingud erakonna varaga. Seega ei saa erakonna puhul kautsjoni suuruse
hindamisel arvestada ainult iihiskonnaliikmete keskmise sissetulekuga, vaid arvesse tuleb
votta ka erakonna eelnimetatud lubatavad tuluallikad. Erakonna litkmelisuse
miinimumndue on 500 liiget ja e-driregistri andmetest (09.05.2024 seisuga) ndhtub, et
Erakonnal Eestimaa Rohelised 791 liiget*. Kui erakond esitas EP valimistel
kandideerimiseks tdisnimekirja, ehk 9 erakonna liiget, oli tasumisele kuuluv kautsjoni
kogusumma 36900 eurot. Jagades selle summa 791 erakonna liikme vahel, oleks piisanud,
kui iga erakonna liige panustab 46,65 euroga.

! Euroopa Parlamendi valimise seadus (906 SE). Kittesaadav Riigikogu kodulehel.
2 RKPJKo 27.01.2003, 3-4-1-3-03, p 11, RKPJKo0 12.04.2019, 5-19-27, p 16.
¥ RKPJKo 27.01.2003, 3-4-1-3-03, p 11.
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7.

10.

Statistikaameti andmetel oli EP valimistele eelneva 2023. aasta keskmine brutokuupalk
1832 eurot®, mis tihendab seda, et kautsjon (4100 eurot) on aasta keskmisest kuupalgast
2,2 korda suurem. Riigikohus on méarkinud 2019. aasta lahendis, milles vaidlustati EP
valimistel liksikkandidaadi registreerimata jétmist, et ,,Kolleegiumil ei ole kahtlusi
kautsjoni tasumise kohustuse pohiseaduspérasuses. Seadus voib nduda, et kandidaat
tdestaks registreerimisel enda tdsiseltvdetavust. Kautsjoni suurus on mdddukas.“® 2018.
aastal oli Statistikaameti andmetel aasta keskmine brutokuupalk 1310 eurot’ ja kautsjoni
suurus 2019. a EP valimistel 2700 eurot. Seega oli kautsjon vorreldes aasta keskmise
kuupalgaga 2,1 korda suurem. Kautsjoni suhe keskmisesse kuupalka ei ole 2019. aasta ja
2024. aasta vahel markimisvairselt muutnud ja on samas suurusjérgus.

Riigikohus on mérkinud, et riive intensiivsus sdltub esiteks sellest, kui palju kandidaate
erakond valimistel iiles seadis, ning teiseks, erakonna valimistulemusest®. Erakonnale
tagastatakse kautsjon, kui erakond kogus tileriigiliselt kokku vdhemalt 5 % haéltest (EPVS
§ 77). Kautsjoni tasumise kohustust tuleb vaadelda tervikliku siisteemina.® Erakonna
tegevus on laiem kui ainult EP valimistel osalemine. Erakond on Eesti kodanike
vabatahtlik ithendus, mille eesmérk on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide
viljendamine ning riigivdimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine (erakonnaseaduse
(EKS) § 1 1g 1). Erakonna eesmirkide saavutamise vahendid on erakonna kandidaatide
esitamine ja valimiskampaania ldbiviimine Riigikogu, Euroopa Parlamendi ja kohaliku
omavalitsuse volikogude valimistel ning erakonna osalemine valitud erakonnaliikmete
kaudu Riigikogu, Euroopa Parlamendi ja kohaliku omavalitsuse volikogu tegevuses (EKS
§ 2 1g 1). Erakond saab oma tulu lisaks litkmemaksudele, annetustele ja erakonna varaga
tehtud tehingutele ka EKS alusel makstavatest riigieelarvelistest eraldistest (EKS § 12%1g
2). Riigieelarvelisi eraldisi saavad Riigikogus esindatud erakonnad ja digus saada
riigieelarvelisi eraldisi tekib ka juhul, kui erakond ei tiletanud valimiskiinnist, kuid kogub
Riigikogu valimistel vihemalt 2 % héadltest ning eraldise suurus kasvab iga
toetusprotsendiga (2-3 % hailtest saanud erakonna eraldis on 30 000 eurot, 3-4 % haéltest
saanud erakonnal 60 000 eurot ja 4-5 % haéltest kogunud erakonnal 100 000 eurot aastas)
(EKS § 127 1g 1 ja 2).

Erakond peab ise riske hindama ning kui erakond leiab, et tema nimekirjas valimistel
osalevad kandidaadid ei kogu suure tdendosusega iileriigiliselt vihemalt 5 % haili, ei pea
erakond osalema valimistel tdisnimekirjaga (9 kandidaati). See, kas erakond kogub
Riigikogu valimistel nii palju hiili, et kvalifitseerub riigieelarvelisele toetusele, soltub
erakonna pingutustest ja tegevusest Riigikogu valimistel.

Komisjon ei pea digeks kaebaja vdidet, mille kohaselt EPVS § 29 1g 5 ning EPVS-s
sdtestatud kandidaatide registreerimise kord on PS-ga vastuolus, kuna see ei voimalda
kandidaati kautsjoni tasumisest vabastada. Olukord, kus Vabariigi Valimiskomisjon
(VVK) peaks hindama, milline kautsjon on iga erakonna puhul tema suhtes moddukas, ei
ole mdeldav.!® Kaebaja viite kohta, et seadus ei nie kautsjoni tasumise asemel ette muid
alternatiivseid voimalusi kandidaatide registreerimiseks, mérgib komisjon, et Riigikogu
saab iseenesest kaaluda kautsjoni ndudmise alternatiivina ka teatud arvu toetusallkirjade

5 Statistikaameti koduleht

6 RKPJKo 03.05.2019, 5-19-30, 15.
7 Statistikaameti koduleht

8 RKPJKo0 12.04.2019, 5-19-27, p 18.
% Samas, p 19.
10 Qiguskantsleri 23.02.2015 kiri nr 6-1/150107/1500835.
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11.

kogumise voimaldamist, kuid see oleks tdiendav poliitiline valik, mille mitterakendamine
ei muuda kautsjoni nduet pdhiseadusvastaseks. !

Kokkuvdttes leiab pdhiseaduskomisjon, et arvestades kautsjoni tasumise kohustust
tervikliku siisteemina, mis voimaldab vdtta arvesse erakondade tegevuse tulemuslikkust
ning aitab Riigikogu valimistel kiinnise taha jaanud, kuid piisavalt hdili kogunud
erakondadel kanda valimistel tekkinud kulud riigieelarvest, on kautsjoni suurus
moddukas. Samuti arvestades, et EPVS § 77 kohaselt tagastatakse erakonnale kautsjon,
kui erakond kogus iileriigiliselt kokku vihemalt 5 % hailtest.

II. EPVS 8§ 29 lg 5 kooskola Euroopa Liidu oigusega

12.

13.

14.

Kéesoleval juhul tuleb kindlaks teha, kas kautsjoni tasumise ndue, mis tuleb EPVS § 29
lg 5 kuulub EL Giguse kohaldamise valdkonda. EP valimise sh kandideerimise
regulatsioon tugineb ennekdike jargnevatele digusallikale: ELL artikkel 14 16ige 3; ELTL
artikkel 20 b; Euroopa pohidiguste harta art 39; Euroopa Parlamendi liikmete valimist
otsestel ja iildistel valimistel kdsitlev otsus ja akt; ndukogu direktiiv 2013/1/EL,

20. detsember 2012, millega muudetakse direktiivi 93/109/EU seoses iiksikasjaliku
korraga, mille alusel litkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud
saavad kasutada Gigust kandideerida EP valimistel.'> Mis puutub harta artiklisse 39, siis
see kujutab endast EL kodanike ELL artikli 14 16ikest 3 ja 1976. aasta akti artikli 1
1dikest 3 tulenevat EP valimistel hiiletamise diguse viljendust hartas.*®

ELL artikkel 14 Ig 3 sidtestab, et EP litkmed valitakse viieaastaseks tdhtajaks otsestel ja
tildistel valimistel vaba ja salajase haéletuse teel. EP liikmete valimist otsestel ja tildistel
valimistel késitlevas akti artiklis 1 Ig 3 on samuti dra toodud, et valimised on otsesed,
tildised ja vabad ning héddletamine on salajane. Samas akti artiklis 8 on kirjas, et kui
muudest sdtetest ei tulene teisiti, reguleeritakse igas litkmesriigis valimismenetlust
siseriiklike digusnormidega. Seega kautsjoni instituuti ja mddra, aluslepingud, akt ega
teised EL oigusaktid, ei reguleeri. See tihendab, et kautsjoni olemasolu ja mdcdr on
litkmesriikide pddevuses reguleerida. Teisisonu, kuna akti artikli 1 16ikest 3 ja artiklist 8
el tulene sonaselgelt ja tipselt, et millistel tingimustel on EL kodanikul digus EP-sse
kandideerida, siis jarelikult kuulub kehtiva EL diguse kohaselt selliste tingimuste
seadmine litkmesriikide piddevusse, kes peavad seejuures arvestama EL digusega.
Ennekdike tuleb litkmesriigil arvestada ELL artiklis 14 lg 3 sétestatud valimisdiguse
iildpdhimdtetega.'* Liikmesriigid on kohustatud 1976. aasta akti artikli 1 1dikest 3
koostoimes ELL artikli 14 16ikega 3 tagama, et EP liikmete valimised toimuvad otsestel,
iildistel, vabadel ja salajastel valimistel.'®

Kautsjon ja selle maira kehtestamine on litkmesriikide piddevuses, seega ei ole see EL
Oigusega holmatud. Kiill aga tuleb silmas pidada ELL artikli 14 1g 3. EPVS §291g 5
sdtestatud kautsjoni tasumise ndue kujutab endast oma olemuselt kandideerimisdiguse
teostamise piirangut, ent see ei tdhenda, et see piirang oleks EL valimisdiguse
pohimdtetega vastuolus.

11 Qiguskantsleri 24.04.2017 kiri nr 6-1/170529/1701777.
12\t ka Streinz/Huber, 3. Auflage 2018, EUV Art. 14, Calliess/Ruffert, EUV/AEUV 6. Auflage 2022.
13 Jarass GrCh, 4. Aufl. 2021, EU-Grundrechte-Charta Art. 39.

14W. Schroeder, Wahlrechtsgrundsétze fiir Wahlen zum Européischen Parlament, EuR 2023.

15 Delvigne, C-650/13, p 32.
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II1. Qiguslikud tagajirjed, kui Riigikohus peaks joudma jireldusele, et EPVS § 29 lg 5
ei ole kooskolas pohiseaduse ja/voi Euroopa Liidu digusega

15. Juhul, kui Riigikohus leiab, et EPVS § 29 1g 5 ei ole kooskdlas PS-ga ja rahuldab kaebuse,
registreerib VVK varem kautsjoni tasumata jatmise tottu registreerimata jaanud
kandidaadid. EPVS § 31 ldike 6 kohaselt registreerib VVK varem registreerimata isiku
parast EPVS § 31 18ikes 1 nimetatud tdahtaega, kui Riigikohtu otsusega on tiihistatud VVK
otsus, millega jdeti kandidaadid registreerimata. Lisaks tuleb tagastada iilemaaraselt
tasutud kautsjon erakondadele ja iiksikkandidaatidele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
esimees
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