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Arvamus pohiseaduslikkuse jéirelevalve asjas nr 3-18-477

Austatud Riigikohtu esimees

Kiisisite arvamust, kas vangistusseaduse (VangS) § 31' esimene lause on Eesti Vabariigi
pohiseadusega kooskdlas. Lisaks iildisele hinnangule palusite avada, millised riskid ja kulud
voivad kaasneda, kui kinnipeetavatele anda laiem ligipdds riigiasutuste veebilehtedele.

Leian, et VangS § 31" on Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 44 15ikega 1 vastuolus osas, milles
see el voimalda juurdepddsu kaebaja taotletud Riigikohtu ja Ametlike Teadaannete veebilehtedele.
Laiemalt piirab VangS § 31' {ilemiira ka pdhiseaduse § 27 15ikes 1 ja § 37 lauses 1 sitestatud
pohidigusi.

Uhiskonna turvalisus on viga kaalukas hiive, ent selle saavutamiseks vaidlusalustele
veebilehekiilgedele juurdepddsu piiramine ei ole mdddukas vahend. Ténapdeva tehnoloogia
voimaldab kinnipeetavate interneti kasutamisega kaasnevaid ohte kiillalt tShusalt maandada. Seda
kinnitavad nii teiste ritkide kogemused kui ka Eesti vanglate praktika: kinnipeetavatele on antud
iilimalt piiratud juurdepdds veebilehtedele, mis voimaldab neil tutvuda odigusaktide ja
kohtulahenditega (VangS § 31'), ning vdimalus osaleda videokonverentsi kaudu kohtuistungitel.
Vanglas turvaliste tehniliste veebilahenduste loomist on peetud vdimalikuks ka digusloomes.

Vaidlusalustel veebilehtedel avaldatav teave kajastab riigiasutuste tegevust ja on mdeldud tildiseks
kasutamiseks. Igaiihe pohidigus on sellist teavet saada. Vanglas kittesaadavatest ajalehtedest, tele-
ja raadiokanalitest on vdimalik jélgida peamiselt pdevauudiseid ja leida meelelahutust. Nende
kanalite kaudu ei saa v4i saab viga piiratud kujul teavet selle kohta, mida sisaldavad vaidlusalused
veebilehed. Veebilehed on tdnapdeval peamine kanal, mille kaudu riigiasutused iildsusele teavet
jagavad. Teabenoudega info kiisimine ei ole kinnipeetava jaoks lihtne ega tohus ning voib talle
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kaasa tuua mérkimisvaérset rahalist kulu. Asutustele voib aga teabenduete tditmine (suuliselt voi
kirjalikult) kujuneda liialt koormavaks. Koormav on see ka vanglatele, sest vanglaametnikud
(kellest on vanglates suur puudus) peavad tihti olema kinnipeetavatele info vahendajateks ega saa
seetottu  keskenduda oma peamisele toole: kinnipeetavate toetamisele, suunamisele ja
ndustamisele.

Vaidlusalustel veebilehtedel (ja ka teistel riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste veebilehtedel)
olevale teabele juurdepdds voimaldab kinnipeetaval olla kursis vanglavilise eluga, neil
veebilehtedel avaldatud teave aitab tal mdista lihiskonnas toimuvat ja annab talle tinapédeva e-riigis
hakkamasaamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Seega toetab sellisele teabele juurdepdds VangS
§ 6 loikega 1 ette ndhtud vangistuse eesmérki soodustada kinnipeetava taaslihiskonnastamist,
sujuvat vabadusse naasmist ja Oiguskuulekat elu. Sellega on vdimalik vihendada korduvate
kuritegude tdendosust ja vangistuse kulusid.

VangS § 31! piirab iileméira ka kinnipeetava (aga ka tema lidhedaste ja eriti laste) pdhidigust
perekonnaelu kaitsele (PS § 27 1g 1), sest vilistab voimaluse suhelda oma lihedastega videokonede
vahendusel. Ténapdeva harjumuspiraste suhtlemisvdimaluste puudumine ei soodusta
kinnipeetavate ja nende ldhedaste vaheliste suhete hoidmist ning seega ei toeta
taasiihiskonnastamist, mis on niiiidisajal iiks vangistuse peamisi eesmédrke. Piirangul on oluline
moju ka laste digustele, sest see takistab lapsel kasutamast oma digust regulaarselt suhelda oma
vanglas viibiva vanemaga.

VangsS § 31! on vastuolus PS §-ga 37, sest ei vdimalda vangla tingimustes omandada nduetekohast
tildharidust. Uldhariduse kohustuslik osa on dppija digioskuste kujundamine ja elukestva dppe
jaoks tema motivatsiooni ja oskuste parandamine ning iseseisvuse arendamine. VangS § 31'
piirangu pdrast ei pruugi kinnipeetavad saada alustada ega jitkata haridusteed (niiteks e-Oppe
vormis) ka kdrgkoolides.

Vaidlusalustele veebilehtedele ja ka laiemalt vanglas internetile turvalise juurdepddsu loomisega
kaasnevad kulud. Nende kulude kandmata jdtmine voib aga hoopis vidheneda iihiskonna
turvalisust. Vanglas viibivate inimeste digitaalne mahajddmus suurendab 106het nende ja iihiskonna
vahel. See toob kaasa samuti ohte iihiskonna turvalisusele. Tuleb arvestada, et iihiskond peab
kandma kinnipeetavate korduvate vangistuste kulusid. Ohtu vdib sattuda ka vangla julgeolek, sest
info- ja suhtlemisvaegusest ning motestatud tegevuse vdimaluste vihesusest tingitud stressi tottu
on vanglas viibivate inimeste koostoovalmidus markimisvéarselt vihenenud. See voib pdhjustada
valjakutsuvat ja agressiivset kditumist ning ohustada kaaskinnipeetavate ja ka vanglaametnike elu
ja tervist.

1. VangS § 31! kooskdla PS § 44 16ikega 1

Internetile juurdepéésu piiramine ei voimalda kaebajal tutvuda vaidlusalustel veebilehtedel oleva
teabega. Seetdttu riivab VangS § 31" eeskitt PS § 44 15ikes 1 sitestatud igaiihe digust vabalt saada
iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni.

Piirangu eesméirk on hoida dra interneti védrkasutamisega (nt sotsiaalvorgustike kaudu ohvrite ja
tunnistajate dhvardamine, uute kuritegude sooritamine, pdgenemise planeerimine jne) kaasneda
voivat ohtu tihiskonna turvalisusele ja tagada seeldbi teiste inimeste digused ning vabadused.
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Niisiis on VangS § 31' siitestatud piirangul legitiimne eesmirk. Uhiskonna turvalisus on viga
kaalukas hiive.

Vaidlusalustel veebilehtedel teabe avalikustamise kohustuse séitestavad seadused (AvTS § 311g 1,
RTS § 13 Idiked 1 ja 2). Neil veebilehtedel on riigiasutuste loodud ja kontrollitud iildiseks
kasutamiseks avaldatud teave, mis eelduslikult ei riku isikute digusi ega kahjusta riigi huve.
Noustun Riigikohtu halduskolleegiumi seisukohaga (kohtuasi nr 3-18-477), et tehes sellise teabe
vanglas viibivale inimesele kéttesaadavaks, ei kahjustata {ihiskonna turvalisust (p 42). Vastupidi,
sellele (ja ka teistel riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste veebilehtedel olevale) teabele
juurdepiis suurendab vanglas viibiva inimese seotust vanglavilise maailmaga, aitab tal kursis olla
ithiskonnas toimuvaga ja annab talle tdnapdeva e-riigis hakkamasaamiseks vajalikke teadmisi ja
oskusi. Seega toetab sellisele teabele juurdepdds VangS § 6 16ikega 1 ette ndhtud vangistuse
eesmaérki soodustada kinnipeetava taastihiskonnastamist, sujuvat vabadusse naasmist ja vabaduses
Oiguskuulekat  kditumist. Korduvate kuritegude &rahoidmine mojutab otseselt iihiskonna
turvalisust ning vihendab vangistuse kulusid.

Internetile juurdepddsu voimaldamist on hinnanud ka Euroopa Inimoiguste Kohus (EIK). Asjas
Jankovskis vs. Leedu leidis kohus, et riigiasutuse veebilehe kiilastamine toetaks kaebaja
taasiihiskonnastamist ning sellise juurdepddsuga kaasnev julgeolekuoht on véhetdendoline
(punktid 59-62). Kinnipeetavate kaebusi lahendades on EIK muu hulgas viidanud Euroopa
Noukogu ministrite komitee soovituse Rec(2006)2 Euroopa vanglareeglistiku kohta (EVR) artiklis
5 esitatud pohimdttele, mille jargi on vanglate {ilesanne piilida luua normaalsele elule voimalikult
lahedane keskkond (jargida nn normaalsuse printsiipi), mis aitab holbustada inimeste edukat
naasmist ithiskonda (EVR artiklis 6 séitestatud eesmaérk; vt nt Khoroshenko vs. Venemaa, p-d 58
ja 60; Stummer vs. Austria, p 55). EVR kommentaaris tddetakse, et elu vanglas ei saa kunagi olla
samasugune, nagu on elu vabas Uihiskonnas. Samas tuleb silmas pidada, et vanglas viibivad
inimesed naasevad 10puks iihiskonda ning seepdrast tuleb astuda samme, et muuta
vanglatingimused tavaeluga voimalikult sarnaseks. See ei puuduta iiksnes vangla olmetingimusi,
vaid ka seda, kui suures ulatuses saab vanglas viibiv inimene enda digusi kasutada.! Sarnane
pdhimdte on esitatud ka URO kinnipeetavate kohtlemise standard-miinimumreeglite (Mandela
reeglite) artiklis 5.1.

Eurostati 2021. aasta andmetel on 92 protsendil Eesti majapidamistest internetiiihendus.
Statistikaameti 2021. aasta andmetel kasutab info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (IKT) iile 90
protsendi Eesti elanikest. Seega on IKT tinapdeva Eesti iihiskonna loomulik osa, mis mdjutab
peaaegu koiki eluvaldkondi: informatsiooni leidmist, teenuste saamist, haridust, toohdivet,
suhtlemist jm. Info- ja sidetehnikaga seotud oskusi korvutatakse teiste tiihiskonnas
hakkamasaamiseks vajalike oskustega, nagu niiteks kirja- ja arvutamisoskusega.” Digitaalset
mahajddmust (nagu ka madalat sissetulekut, tootust, puudulikku haridust, kehva tervist ja
purunenud sotsiaalseid suhteid) peetakse aga sotsiaalse tdrjutuse iiheks oluliseks riskiteguriks.’

1P, Scharff Smith, Imprisonment and internet-access: Human rights, the principle of normalization and the question
of prisoners access to digital communications technology, Nordic Journal of Human Rights Vol. 30(4), 2012, lk
462-463.

2 Vtnt Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 méaéruse nr 1 ,,Pohikooli riiklik dppekava*“§ 11g 6 p 7ja § 4 1g 4 p 8; Vabariigi
Valitsuse 06.01.2011 méérus nr 2 ,,Glimnaasiumi riiklik dppekava“ § 4 1g3 p 8.

3 E. Helsper, Digital inclusion: an analysis of social disadvantage and the information society, Oxford Internet
Institute, 2008, 1k 8 ja 58.
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Kinnipeetavate tehnoloogiast ja digimaailmast isoleerimine pdhjustab omakorda veel rohkem
torjutust, sest inimesed jouavad vanglasse sageli puudulike teadmiste ja oskustega ning véljuvad
vanglast veel viiksemate teadmiste ja oskustega.*

Seetdttu on vanglas normaalse elu poole piilidlemine ja praegusaja vangistuse iithe peamise
eesmadrgi — inimene taasiihiskonnastada — saavutamine peaaegu voimatu, kui seejuures ei arvestata
ithiskonna digitaliseerituse taset. Interneti suurt osatdhtsust inimeste igapidevaelus ning sedagi, et
juurdepdisust internetile radgitakse aina enam kui igatihe digusest, on mitmel korral rohutanud ka
EIK (Kalda vs. Eesti (p 52), Jankovskis vs. Leedu (p 62)).

Informatsiooni saamise Oigust, selle iithesuunalist litkumist, kus kinnipeetav on n-6 passiivne
vastuvotja, on tunnistatud traditsiooniliste infoallikate — nt raadio, televisioon, ajalehed — puhul
(VangS §-d 30 ja 31).° Vanglas kittesaadavate ajalehtede, tele- ja raadiokanalite kaudu hangitav
teave koosneb peamiselt padevauudistest ja meelelahutusest. Ent nende kanalite kaudu ei saa voi
saab véga piiratud kujul teavet, mis on avaldatud vaidlusalustel veebilehtedel. Veebilehed on
tdnapdeval peamine kanal, mille kaudu riigiasutused iildsusele teavet jagavad.

Pole vihetihtis, et tegelikult jduavad ajalehed kinnipeetavateni pigem harva ja suure viivitusega.’
Telesaateid saavad jélgida kinnipeetavad Uhisruumi paigutatud telerist. Telerit saavad oma
kambris vaadata ka need, kellel on raha, et teler osta ja selle kasutamise (elektri) eest maksta
(VSKE § 59"). Ka peab vangla andma loa, kui kinnipeetav tahab kambrisse telerit saada (VangS
§ 31 lg 2). Enamik kinnistes kambrites viibivaid inimesi (sh vahistatud) peavad leppima siiski
informatsiooniga, mida nad saavad kambrisse ehitatud terminali kaudu levivate raadiokanalite ja
vahel harva nendeni joudva ajalehe kaudu.

Pohiseaduse § 44 1dige 2 annab inimesele diguse saada teavet riigiasutustelt, aga ka kohalikelt
omavalitsustelt. Teabendudega info kiisimine ei ole kinnipeetava jaoks lihtne ega tdhus ning vdib
kaasa tuua ka markimisvédrse kulu. Nii telefoni kui ka kirja teel teabendude esitamine eeldab, et
kinnipeetaval on selleks raha (VangS § 28 Ig 2, v.a VSKE §-s 47 sdtestatud erandid). Selleks et
esmalt vilja selgitada, millist teavet riigiasutuse veebilehel on ja millega inimene tutvuda soovib,
vOib kuluda hulk kdneaega ja inimesel tuleb asutusega vahetada mitmeid kirju. Tekib digustatud
kiisimus, kas inimest ei jooksutata sel juhul rohkem kui e-riigis kohane. Teabenduete esitamine
vOib panna vanglas viibiva inimese ka olukorda, kus ta peab valima, kas kulutada raha muidu
tildiseks kasutamiseks avaldatud teabega tutvumiseks voi néiteks enda ldhedaste ja lastega telefoni
teel tihenduse pidamiseks ja nendega kokkusaamiseks voi ka néditeks endale hiigieenivahendite
ostmiseks.

Teisalt voib veebilehel olevast teabest lilevaate andmine olla koormav ja aegandudev ka asutusele.
Tuleb arvestada, et teabevaldaja ei ole kohustatud kiisitud dokumente ette lugema (AvTS § 17 Ig
6). Ka voib teabevaldaja teabe suulisest edastamisest keelduda, kui see votab iileméédra aega ja
takistab teabevaldaja pohitilesannete tditmist (AvTS_§ 23 lg p 3). Paberil viljastatud teabe eest

4 R. O’Brien, The Learning Prison, 2010, lk 56—57; Y. Jewkes, H. Johnston. ,.Caveman in an Era of Speed-Light
Technology*‘: Historical and Contemporary Perspectives on Communication within Prison. The Howard Journal, Vo.
48/2 (2009), Ik 132—141.

3> G. Pillera, E-literacy and access to Internet as inmate's right: European ICT frameworks in correctional education,
ICERI2015 Proceedings, 2015.

6 Vt nt diguskantsleri 2022. aastal Tallinna Vanglasse tehtud kontrollkiigu kokkuvotet (p 7).



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160270
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170354
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022023?leiaKehtiv#para30
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022023?leiaKehtiv#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/113072022003#para59b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022023#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022023?leiaKehtiv#para28
https://www.riigiteataja.ee/akt/113072022003?leiaKehtiv#para47
https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022004?leiaKehtiv#para17
https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022004?leiaKehtiv#para23
https://www.thersa.org/globalassets/pdfs/reports/the-learning-prison-report.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2311.2009.00559.x/abstract
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2311.2009.00559.x/abstract
https://www.researchgate.net/publication/297382097_E-literacy_and_access_to_Internet_as_inmate%27s_right_European_ICT_frameworks_in_correctional_education
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Tallinna%20Vanglasse_0.pdf

peab teabendudja alates 21. lehekiiljest iga lisanduva lehekiilje eest tasuma (AvTS_§ 25 Ig 2).
Teabe saamist vdib takistada ka vanglas viibivate inimeste asjadele kehtestatud kaalupiirang, mis
el pruugi voimaldada koiki véljatriikke vastu votta ega sdilitada (VSKE § 57 lg 3). Peale selle
peavad vanglaametnikud (kellest on vanglates niigi suur puudus)’ tihti olema vanglas viibivatele
inimestele info vahendajateks ning neil ei jdd seetdttu aega keskenduda peamisele toole:
kinnipeetavate toetamisele, suunamisele ja ndustamisele.

Info- ja sidetehnika kasutamisega kaasneda voivad ohud on kiill reaalsed, ent nendega on vdimalik
tdnapdeva tehnoloogia abil tohusalt toime tulla. Seda tdestab ka see, kuidas Eesti vanglates
rakendatakse VangS §-s 31! sitestatud iilimalt piiratud ligipddsu internetile, mis vdimaldab
tutvuda oOigusaktide ja kohtulahenditega, ning vdimalust osaleda videokonverentsi kaudu
kohtuistungitel. Vanglas turvaliste tehniliste veebilahenduste loomist on peetud véimalikuks ka
oigusloomes. Selle kinnituseks on hiljuti joustunud séite (VangS § 48 lg 3), mis reguleerib
kinnipeetavate sisseostude tegemist veebilahenduste kaudu.

Teiste ritkide kogemusi kirjeldavates materjalides on vilja toodud, et interneti kasutamisega
kaasnevate ohtude maandamiseks vOib kasutada turvalisi arvutiterminale, kus kinnipeetaval
puudub voimalus USB-avadele ligi pddseda. Ka on peetud vdimalikuks blokeerida erinevaid
funktsioone: nt tarkvara ja failide allalaadimist, salvestamist ja jagamist. Veebilehtede
suhtlemisvoimalused ja lingid suhtluskeskkondadele on deaktiveeritud ning otsingumootoriga
teatud tundliku sisuga sdnade voi fraaside otsimine vélistatud. Info- ja sidetehnika kasutamine on
isikustatud, selle voimalikku vadrkasutust kontrollitakse regulaarselt sdilitatavate kontrolljdlgede
kaudu ning tulemiiiiri taha p4isemise katseid fikseerivad hoiatusteated.®

Kindlaks saab médrata kontrollitud veebilehed (nn whitelist), millele kinnipeetav juurde paéseb.
Oiguskantsleri andmetel oli niiteks 2017. aasta seisuga Leedu vanglates vdimalik kinnipeetavatel
kiilastada 110 asutuse veebilehte ning niitidseks on see nimekiri veelgi tdienenud. Ka Soome
vanglates on selles nimekirjas mitusada veebilehte.” Oiguskantsleri andmete kohaselt on
kinnipeetavatele teatud tingimustel ja kontrollitud keskkonnas internetile juurdepiis tagatud
niiteks Litis, Rootsis, Norras, Taanis, Belgias, Austrias, Inglismaal ja Hispaanias.'°

Vaidlusalustele veebilehtedele ja ka laiemalt vanglas internetile turvalise juurdepédédsu loomisega
kaasnevad kulud. Nende kulude kandmata jidtmine vOib aga hoopis vdhendada iihiskonna
turvalisust. Vanglas viibivate inimeste digitaalne mahajddmus suurendab 16het nende ja iihiskonna
vahel ning v0ib aidata kaasa uute kuritegude toimepanemisele. Tuleb arvestada, et {ihiskond peab
kandma kinnipeetavate korduvate vangistuste kulusid.

7 Vt nt diguskantsleri 2021. aastal Viru Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvotet (p 9) ja 2022. aastal Tallinna
Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvétet (p 8).

8 Office of Inspector of Custodial Services, The Digital Divide: Access to digital technology for people in custody,
2018, 1k 2—3; N. Champion, K. Edgar, Through the Gateway: How computers can transform rehabilitation, Prison
Reform Trust, 2013, 1k 6.

9 P. Puolakka, Towards digitalisation of prisons: Finland’s Smart Prison Project, Penal Reform International, 2021.
19Vt ka E. S. Baldursson, V. Karsikas, K. Kuivajirvi, Nordic Prison Education — A Lifelong Learning Perspective,
2009; The Center for Social Justice, Digital Technology in prisons. Unlocking relationships, learning and skills in UK
prisons, 2021, 1k 8-12; K. Opaas Haugli, E. M. Toreld, A. L. Svalastog, Maintaining normality when serving a prison
sentence in the digital society, Croatian Medical Journal, 2018, 1k 335-339; Prisoner Learning Alliance, The digital
divide. Lessons from prisons abroad, 2020; A. Kerr, M. Willis, Prisoner use of information and communications
technology, Australian Institute of Criminology, No 560, 2018.
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Ohtu voib sattuda ka vangla julgeolek, sest info- ja suhtlemisvaegusest ning motestatud tegevuse
vOoimaluste vdhesusest tingitud stressi tottu on vanglas viibivate inimeste koostéovalmidus
markimisvairselt vidhenenud. See voib pohjustada véljakutsuvat ja agressiivset kditumist ning
ohustada kaaskinnipeetavate ja ka vanglaametnike elu ja tervist. Uuringutega on leitud, et info- ja
sidetehnika kasutamine vihendab vanglasisest vigivalda ning parandab vangla sisekliimat.'!

Eeltoodud pdhjustel ei ole VangS §-s 31! siitestatud interneti kasutamise piirang osas, milles see
el voimalda juurdepddsu vaidlusalustele veebilehtedele, moddukas ja seega ei ole see kooskdlas
PS § 44 16ikega 1.

2. VangS § 31! kooskola PS § 27 I6ikega 1

VangS § 31! piirab iileméira ka PS § 27 16ikega 1 sitestatud vanglas viibiva inimese (aga ka tema
lahedaste ja eriti laste) pohidigust perekonnaelu kaitsele, sest vélistab videokdnede tegemise
voimaluse.

Vanglas viibiva inimese kooselu oma ldhedaste ja lastega on vangistuse tdttu paratamatult piiratud,
ent pohiseaduse jirgi on selline riigi sekkumine perekonnaellu digustatud (PS § 26 lause 2). PS §
27 16ige 1 annab aga vanglas viibivale inimesele ja tema ldhedastele ning lastele diguse riigi
positiivsetele sammudele, mis aitaksid neil elada voimalikult tdisvaartuslikku perekonnaelu. Ka
vangistusseaduses on oeldud, et vangla soodustab kinnipeetava ja tema ldhedaste suhteid (VangS

§23).

Pere ja lastega kokkusaamised aitavad kinnipeetaval vangistusega paremini toime tulla. Need
maandavad stressi, parandavad motivatsiooni ning on seega nii kinnipeetava tervise ja heaolu kui
ka vangla julgeoleku huvides. Kokkusaamised on olulised ka kinnipeetava perele ja eriti lastele.

Kuna ténapdeva harjumuspiraseid suhtlemisvoimalusi vanglas ei ole, pole kerge ka vanglas
viibivate inimeste ja nende 1dhedaste vahelisi suhteid hoida. See to6tab omakorda vastu vangistuse
iihele peamisele eesmirgile — inimene iihiskonda tagasi tuua. Selline piirang mdjutab ka laste
Oigusi, sest see ei aita kaasa, vaid takistab lapsel kasutamast oma digust regulaarselt suhelda oma
vanglas viibiva vanemaga (LOK art 9 p 3 ja PKS § 143 1g 1).

Oiguskantsler soovitas juba 2015. aastal Justiitsministeeriumile, et kinnipeetavatele loodaks
voimalus suhelda ldhedastega ka videokdonede vahendusel (Skype’i vm programmi kaudu).
Vajadus tdiendava suhtlemisviisi jdrele kerkis teravalt iiles viiruse SARS-CoV-2 leviku
tokestamiseks kehtestatud piirangute ajal.

Videokohtumiste kaudu suhtlemine ei erine oma vormilt praegustest liihiajalistest
kokkusaamistest, mis toimuvad tavaliselt klaasiga eraldatult (VSKE § 31 lg 2). Videokdned
voimaldavad kohtuda kinnipeetaval ja tema ldhedastel ning lastel, kellel ei1 ole mingil pdhjusel (nt
pere elab vanglast kaugel voi koguni vélismaal) voimalik iildse vOi piisavalt tihti vanglasse
kokkusaamisele tulla. Inimestel ei pruugi olla vanglas oleva ldhedase kiilastamiseks piisavalt raha.

1 C. McDougall, D. A. S. Pearson, D. J. Torgerson, M. Garcia-Reyes, The effect of digital technology on prisoner
behavior and reoffending: a natural stepped-wedge design, Journal of Experimental Criminology, Vol 13, 2017, lk
455-482.
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Eakatel ja puuetega ldhedastel voi véikeste lastega vanematel on niigi keeruline pika maa taha
kohtumisele sdita. Samuti véivad ldhedased olla hdivatud t60, dpingute voi muu tegevusega.

Videokdne kaudu saaks kinnipeetav olla rohkem kontaktis néiteks koduga; kui kinnipeetava laps
viibib asenduskodus v&i tema eakas vanem hooldekodus, siis nende elukeskkonnaga jne. See
omakorda soodustab kinnipeetava ja tema ldhedaste heade suhete hoidmist voi aitab kaasa selliste
suhete tekkimisele. Samuti saaks kinnipeetav suhelda kokkusaamise ajal korraga rohkemate
perekonnaliikmega, kui VSKE § 31 16ige 3 ette néeb ja vanglate lithiajaliste kokkusaamiste ruumid
voimaldavad. Selline suhtlemisviis vihendaks ka kokkusaajate vastuvotmise, saatmise, kontrolliga
jne seotud vanglaametnike koormust.

Videokohtumiste olulisust on rohutanud WHO 15.03.2020 antud juhistes (p 12.5), piinamise ja
ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise Euroopa komitee (CPT)
20.03.2020 pdhimdtetes (p 7) ja URO piinamise ennetamise alamkomitee 25.03.2020 soovitustes
(p 11). Ka Euroopa Noukogu ministrite komitee juhised CM/Rec(2018)5 vanglasse tulevate laste
kohta nimetavad videokohtumisi kinnipeetavate ja nende laste olulise suhtlemisviisina (p 25). CPT
on toonitanud, et selline suhtluskanal tuleb vanglates luua ning vajaduse korral selle loomiseks
muuta ka seadusi (vt 2019. aasta raport Rumeeniale (p 144), 2019. aasta raport Norrale (p 102),
2020. aasta raport Itaaliale (p 80) ja 2020. aasta raport Kreekale, p 74).

Oiguskantsleri andmetel oli paljudes Euroopa riikides (Moldova, Bulgaaria, Hispaania, Kosovo,
Soome, Suurbritannia, Lati, Kiipros, Malta, Norra, Albaania, Island, Itaalia, Austria, Valgevene,
Belgia, Horvaatia, Ungari, Aserbaidzaan, Taani, Rootsi, Soome, Leedu jt) videokonede kaudu pere
ja lastega suhtlemine tavapirane juba varem vdi loodi selline vdimalus Covid-19 kriisi ajal.!?
Eestis vanglas viibiva inimese ja tema ldhedaste ning laste sidepidamise vdimalused piirduvad aga
endiselt vaid vanamoodsate tehniliste lahendustega (telefon, kiri).

Videokohtumisteks info- ja sidetehnika turvaline kasutamine on teiste riikide vanglate niitel
voimalik. Ka tdestab seda nditeks juhtum, kui Tartu Vangla korraldas videokohtumise
kinnipeetavale, kellel ei olnud tema erivajaduse ja kokkusaamistele kehtestatud piirangute tottu
muud voimalust ldhedastega suhelda. Vangla kinnitusel oli videokdne voimalik korraldada
turvaliselt vanglas kasutatava Skype for Business programmi kaudu ning selline kohtumine ei
ndudnud erilisi ettevalmistusi, kulusid ega tehniliste vdimaluste tiiustamist.!* Videokohtumisteks
turvaliste veebilahenduste loomist on peetud vdimalikuks ka digusloomes.

Eeltoodud pdhjustel ei ole VangS § 31" sitestatud interneti kasutamise piirang osas, milles see ei
voimalda kinnipeetavate ja nende ldhedaste ning laste videokdnede pidamist, kooskdlas PS § 27
16ikega 1.

3. VangS § 31! kooskdéla PS § 37 lausega 1
VangS § 31' on vastuolus PS § 37 lausega 1, sest ei vdimalda vangla tingimustes omandada

nduetekohast iildharidust. Uldhariduse kohustuslik osa on dppija digioskuste kujundamine ja
elukestva Oppe jaoks tema motivatsiooni ja oskuste parandamine ning iseseisvuse arendamine.

12Vt ka https://www.prison-insider.com.
13 Vt nt diguskantsleri 2020. aastal Tartu Vanglasse tehtud kontrollkdigu kokkuvotet.
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VangS § 31" piirangu pirast ei saa kinnipeetavad alustada ega jitkata haridusteed (niiteks e-Oppe
vormis) ka kdrgkoolides.

PS § 37 lause 1 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 14.1 jargi on igaiihel digus haridusele.
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni esimese protokolli artikkel 2 rdhutab,
et kedagi ei tohi jtta ilma digusest haridusele.

Euroopa Liidu Noukogu palus oma resolutsioonis tdiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa
tegevuskava kohta litkmesriikidel keskenduda vanglates hariduse voimaldamisele ja niitidisaegse
opikisituse juurutamisele (lisa p 3). Sama on riikidele soovitanud URO haridusdiguse eriraportdr
oma aruandes, milles ta késitles vanglas viibivate inimeste digust haridusele.

Mandela reeglite artikli 4.2 kohaselt tuleb kinnipeetavatele hariduse, kutsedppe ja too
voimaldamisel arvestada nende individuaalsete vajadustega. EVR reeglite artikli 28.1 jérgi tuleb
igale kinnipeetavale tagada igakiilgne haridusprogramm, mis vastaks tema vajadustele ja
puidlustele. Seega tuleb lisaks pdhikooli- ja giimnaasiumidppele ning kutsedppele niha ette
vOimalusi ka korghariduse omandamiseks neile kinnipeetavatele, kellel on selleks vajalik
haridustase olemas.!* Ka EIK on pidanud oluliseks vanglas haridustee jitkamise vdimalikkust sh
kdrgkoolis (vt Mehmet Resit Arslan ja Orhan Bingdl vs. Tiirgi, punktid 58—59).

Hariduse omandamise vdimaldamise eesmark on anda kinnipeetavale piisavad teadmised, oskused
ja eetilised tdekspidamised, mis vOimaldavad tal jitkata vabaduses hariduse omandamist ja
tootamist (VangS § 34 1g 1). Seega peaks hariduse omandamine aitama saavutada VangS § 6 16ikes
1 sétestatud eesmarki suunata kinnipeetav diguskuulekale teele. VangS § 34 15ige 2 paneb vanglale
kohustuse korraldada hariduse andmine haridusseaduse, pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ja
kutsedppeasutuse seaduse ning nende alusel véljaantud digusaktide kohaselt.

Haridusseaduse § 2 1oike 6 jérgi on riiklikes oppekavades kehtestatud haridustasemele nouded,
riigi haridusstandardid. Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 méérus nr 1 ,,Pohikooli riiklik dppekava“
nimetab kohustusliku dppeainena tehnoloogiadpetust ning peab digioskusi iihtedeks elukestva
oppe olulisemateks oskusteks (§ 1 1g 6 p 7ja § 4 1g 4 p 8). Digioskuste omandamine on sétestatud
ka Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 méaéruse nr 2 ,,Glimnaasiumi riiklik dppekava* § 4 16ike 3
punktis 8. VangS §-s 31' sitestatud piirang ei vdimalda tehnoloogiadpetuse ainet libida ja
digioskusi omandada ning seega vangla tingimustes nduetekohast haridust saada.

URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni materjalide kohaselt on tehnoloogiate ja
interneti kasutamine ténapdeval Oppeprotsessi lahutamatud osad (p 11.2.3). Haridus- ja
teadusministri kinnitatud ,,Digipddrde programmi 20182021 jargi on digioskused tdnapieval
iks peamisi lihiskonnaelus ja majanduses aktiivselt osalemise tooriistu. Muu hulgas aitab info- ja
sidetehnika kasutamine dppimist kditvamaks muuta ning avardab elukestva dppe voimalusi.

Hariduse omandamine mitte ainult ei avarda karjddri kujundamise ja t66 leidmise vdimalusi.
Haridusel on oluline mdju ka inimese sisemisele tunnetusele enda ja tihiskonna suhtes, mille kaudu
on vdimalik nihutada inimese identiteeti kriminaalsest prosotsiaalseks. Inimese sisemine
muutumine on omakorda suure tdhtsusega retsidiivsuse ja seega ka vangistuse kulude

14 J. Hawley, Prison Education and Training in Europe. A Summery report for the European Commission by GHK
Consulting, 2013, 1k 5 ja 12.
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vihendamisel.'> Vanglates hariduse vdimaldamist ja kaasajastatud Opikisituse juurutamist

peetakse ka peamiseks meetmeks kinnipeetavate radikaliseerumise ennetamisel ja
deradikaliseerumisel.'®

Arvestada tuleb, et paljud kinnipeetavad on oma koolitee pooleli jatnud, neil on kditumis- ja
oppimisraskused ning seetottu madal motivatsioonitase. Seega on tegemist pigem erildhenemist
vajava rilhmaga, kelle Oppimisprotsessi kaasamiseks ei piisa traditsioonilisest raamatutel
pdhinevast dpetamisest.!” Kinnipeetavate huvi dratamiseks ja edasipiirgimise soovi tekitamiseks
on eriti oluline muuta dpe atraktiivseks ja interaktiivseks.'®

Eespool kirjeldasin, kuidas on teised riigid info- ja sidetehnika kasutamisega kaasneda voivate
ohtudega toime tulnud. Selgitasin ka mojusid, mis kaasnevad, kui vanglates viibivaid inimesi
hoida digieelses maailmas.

Neil pdhjustel ei ole VangS § 31! sitestatud interneti kasutamise piirang osas, milles see ei
voimalda vanglas Oppijal ldbida riiklikes Oppekavades ette ndhtud kohustuslikku dppekava ja
seega saada vangla tingimustes nduetekohast haridust, ning vilistab voimaluse jdtkata voi alustada
haridusteed (nt e-Oppe vormis) korgkoolis, kooskdlas PS § 37 lausega 1.
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