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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-21-2

Austatud Riigikohtu esimees

Palusite diguskantsleri arvamust, kas Eesti Vabariigi pohiseadusega on kooskdlas
lastekaitseseaduse § 20 loige 1' osas, milles vastav sdte viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 ei
voimalda anda treeneri kutset inimesele, keda on karistatud alaealise kaasatombamise eest kuriteo
toimepanemisele, sdltumata kuriteo asjaoludest.

Leian, et lastekaitseseaduse (LasteKS) § 20 ldige 1' ei saa olla treenerile kutse andmisest
keeldumise ega treeneri kutse kehtetuks tunnistamise alus. Jarelikult ei ole LasteKS § 20 loige 1!
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse (PSJKS) § 14 16ike 2 mottes asjassepuutuv
norm, mille pohiseadusele vastavust saaks praecguses kohtuasjas kontrollida.

Kui Riigikohtu hinnangul on LasteKS § 20 1dige 1' antud kohtuasjas siiski asjassepuutuv, siis
leian, et LasteKS § 20 1dige 1' on osas, milles vastav séte viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 ei
voimalda treeneri kutset anda isikule, keda on karistatud alaealise kaasatdmbamise eest kuriteo
toimepanemisele, sdltumata kuriteo asjaoludest, vastuolus PS § 29 16ikega 1 ja §-ga 11 nende
koostoimes. Eluaegset lastega todtamise keeldu ei ole proportsionaalne kohaldada kaebajale, kes
25 aastat tagasi 20-aastasena koos 17-aastase kaasosalisega pani toime kuriteo, mis praeguste
normide kohaselt sellist piirangut kaasa ei tooks.

I. Asjaolude liihikirjeldus

1. Kaebajal on treeneri kutse alates 22.12.2008 ja ta tootab treenerina. Eesti Oliimpiakomitee
(EOK) andis 02.02.2020 kaebajale treeneri kutse (tase 5), mis voimaldab tal treenida nii lapsi kui
ka tdiskasvanuid. EOK otsustas 11.09.2020 tunnistada kaebaja treeneri kutse kehtetuks, sest ta on
karistatud kriminaalkoodeksi (KrK) § 202 alusel, mis vélistab lastega todtamise (LasteKS, § 20

1g 11).

2. Kaebaja esitas Tallinna Halduskohtule kaebuse EOK otsuse tithistamiseks. Tiithistamisnoude
iihe alusena esitas kaebaja taotluse tunnistada LasteKS § 20 15ige 1' pdhiseadusega vastuolus
olevaks ja jdtta see site kohaldamata osas, mis ei voimalda kaebajal lastega tootada, arvestades
kuriteo asjaolusid ja médratud karistust KrK § 202 alusel.
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3. Tallinna Halduskohus tunnistas 05.03.2021 kohtuotsusega haldusasjas nr 3-20-2055
pohiseadusega vastuolus olevaks lastekaitseseaduse § 20 16ike 1! osas, milles vastav site viitega
kriminaalkoodeksi §-le 202 ei vdoimalda treeneri kutset anda isikule, keda on karistatud alaealise
kaasatdmbamise eest kuriteo toimepanemisele, sdltumata kuriteo asjaoludest.

I1. Oiguskantsleri seisukoht
Asjassepuutuvus

4. Asjassepuutuv on site, mis on kohtuasja lahendamisel otsustava tdhtsusega ehk mille
pohiseadusele mittevastavuse korral peaks kohus otsustama asja teisiti kui pdhiseadusele
vastavuse korral.

5. LasteKS § 20 15ige 1' ei saa olla treeneri kutsetunnistuse andmisest keeldumise ega treeneri
kutse kehtetuks tunnistamise alus. Seetdttu ei oleks EOK tohtinud konealust sitet kaebaja suhtes
kohaldada ja tema kutsetunnistust selle sitte alusel kehtetuks tunnistada. Kaebaja kutsetunnistuse
kehtetuks tunnistamise otsustamisel ei oma LasteKS § 20 1dike 1' pohiseaduspérasus téhtsust.
Pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses ei saa kontrollida kaebuse esitaja suhtes
pohjendamatult kohaldatud normi pdhiseadusele vastavust (RKPJKo 18.05.2015, 3-4-1-14-15,
punkt 34). Jarelikult pole tegemist sittega, mille pdhiseadusele vastavust saaks praeguses asjas
kontrollida (RKPJKo 4.02.2020, 5-19-44, p 18 ja RKPJKo 12.12.2017, 5-17-10/10, punktid 52
ja 54).

Kutse andmine

6. Kutseseaduse (KutS) § 2 16ike 2 jirgi on kutseslisteem osa Opitulemuste tunnustamise
kvalifikatsioonisiisteemist. Kvalifikatsioon on ametlikult tunnustatud kompetentsus ehk padevus
(KutS § 3 p 5) ning kompetentsus on edukaks kutsetegevuseks vajalik teadmiste, oskuste,
kogemuste ja hoiakute kogum (KutS § 3 p 1). Kvalifikatsiooni vdib jaotada formaalhariduslikuks
kvalifikatsiooniks (iildharidus, kutseharidus, korgharidus) ning mingil erialal omandatud
kvalifikatsiooniks (kutse). Kui nditeks tildhariduse Opivdljundid (mida Opilane peab oskama)
tulenevad riiklikest Oppekavadest, siis treeneri kutse kompetentsusnouded on kirjeldatud
kutsestandardites (vt treeneri (tase 5) kutsestandard).

7. Kutse andmine tdhendab kutset taotleva inimese kompetentsuse (teadmised, oskused,
kogemused, hoiakud) kutsestandardis nimetatud nduetele vastavuse hindamist (KutS § 15 Ig 1).
LasteKS § 20 Idikes 1! sitestatud lastega tootamise keeld pole seotud inimese kutsealase
padevusega, vaid sellega, et varem kantud karistuse tottu voib inimene olla lastele potentsiaalselt
ohtlik. Kutseseaduses ei ole sitet, mis nieks ette, et kutse andmisel tuleb kontrollida, kas kutse
taotleja suhtes kehtib lastega to6tamise piirang.

8. KutS § 10 16ike 5 jérgi lahtub kutse andja kutse andmisel kutseseadusest, kutsestandarditest ja
kutsendukogu kinnitatud kutse andmise korrast. Kutseseaduses ja treeneri kutsestandardis ei ole
sitet, milles vilistataks kutse andmist inimesele, kelle kohta kehtib LasteKS § 20 15ikes 1!
satestatud lastega tootamise keeld. Kutse andmise korras reguleeritakse kutse andmise korraldust
(KutsS § 16 1g 1), sellest ei saa tuleneda mingeid lisapiiranguid treeneri kutsetegevusele.

9. Kultuuri Kutsendoukogu 11.11.2020 otsusega nr 21 kinnitatud treeneri kutsete andmise korra
(edaspidi kord) punktis 3.4.5 on EOK treenerite kutsekomisjonile antud {ilesanne kontrollida, kas
lastega tootavate treenerite kohta kehtib piiranguid. Korra punkti 5.2 alapunkti 8 alusel tuleb kutse
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taotlemisel sisestada elektroonilisse keskkonda karistusregistri véljavote nii kehtivate karistuste
kui ka arhiveeritud karistuste puudumise kohta (lastekaitseseadus § 20 1g 1-2) lastega tootamisel.
Karistusregistri véljavote tuleb elektroonilisse keskkonda sisestada ka siis, kui inimene taotleb
treeneri kutset korduvalt (korra punkt 5.4 alapunkti 7). Ehkki treeneri kutse andmise korra jérgi
peab EOK treenerite kutsekomisjon kontrollima, kas kutse taotlejal on keelatud lastega tootada, ei
saa EOK korrale tuginedes kutse andmisest keelduda. Sellist vdimalust kord ette ei nde ega saagi
ndha, sest treeneri kutse andmise korraga ei saa kehtestada pohidiguste piiranguid.

10. Pohiseaduse § 3 lause 1 kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. PShiseadus (PS) ei keela Riigikogu paddevuses olevaid kiisimusi
delegeerida tiitevvoimule, kui seaduses on piisavalt mddratud tiitevvoimu tegutsemise alused ja
tingimused, et vélistada omavoli. Kuigi kdik pdhidiguste seisukohalt olulised otsused peab
langetama Riigikogu, voib vihem intensiivseid pohidiguste piiranguid kehtestada tipse, selge ja
piirangu intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel méirusega (RKUKo 03.12.2007, 3-
3-1-41-06, punktid 21 ja 22).

11. Seega, pdhiseaduse § 29 Idikest 1 tuleneva kutsevabaduse piirang peaks olema sdtestatud
seadusega vOi piirangu intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel maéairusega.
Kutsevabaduse piirangu kehtestamine Kultuuri Kutsendukogu otsusega kinnitatud treeneri kutse
andmise korraga oleks vastuolus pohiseaduse § 3 16ike 1 lausega 1.

12. Nagu eespool mirgitud, ei ole iiheski seaduses ega seaduse alusel antud miirustes keelatud
anda treeneri kutset inimesele, kelle kohta kehtib lastega tootamise keeld lastekaitseseaduse alusel.
Ka kaebajale andis EOK 02.02.2020 treeneri kutse, ehkki LasteKS § 20 1dikes 1! siitestatud keeld
kehtis ka kutse andmise ajal.

Kutse kehtetuks tunnistamine

13. Samuti ei nie kutseseadus ette, et kutse andjal oleks digus LasteKS § 20 1dike 1! alusel
kutsetunnistus kehtetuks tunnistada. KutS § 22 16ikes 1 on kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamise
alused toodud ammendavalt, kinnise loeteluna. LasteKS § 20 Idiget 1' ei saa kisitleda lisaalusena,
mis annaks kutse andjale diguse kutsetunnistus kehtetuks tunnistada, sest LasteKS § 20 reguleerib
lastekaitsetdotajana ja lapsega todtava isikuna todtamist, mitte kutse andmist. LasteKS § 20
1dikele 1' tuginedes kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamine oleks vastuolus kutseseaduses
sdtestatud kutse andja (EOK) iilesannete, kutse mdiste ja kutsesiisteemi eesmérgiga.

14. Treeneri kutset (kvalifikatsiooni) tuleb eristada treeneri ametikohal todtamisest. KutS § 15
16ike 2 kohaselt ei ole kutsetunnistuse omamine téotamise eeltingimus, vélja arvatud juhul, kui
oigusaktiga on teataval ametikohal tootamiseks sétestatud kutsetunnistuse olemasolu ndue.
Spordiseaduse § 6 16ike 2 jdrgi on treenerina tootamise eeldus treeneri kutse olemasolu. EOK kui
kutse andja padevuses on tdendada, et iiks treenerina todle asumise eeltingimus on tdidetud. Kutse
olemasolu ei tdhenda, et inimesel on digus tootada konkreetsel treeneri ametikohal. Treeneri kutse
olemasolu ei tdhenda, et inimene on automaatselt lastega todtav isik LasteKS § 20 mdttes. Muud
treenerina tootamise tingimused voivad olla sitestatud ka teistes seadustes, nt lastekaisteseaduses.
Samuti ei tdhenda treeneri kutse olemasolu, et inimene asub todle just laste treenerina. Treeneri
kutset omav inimene voib tootada ka liksnes tidiskasvanutega.

15. Treeneri kutsega inimesest saab LasteKS § 18 1dike 2 mottes lastega tootav isik siis, kui ta
asub toole laste treeneri ametikohal. LasteKS eelndu algataja seletuskirja jargi kisitatakse lastega
toOtavate inimestena lasteasutuses tootavaid voi teistel sdttes nimetatud juhtudel lasteasutuses


https://rikos.rik.ee/LahendiOtsingEriVaade?asjaNr=3-3-1-41-06&failObjektId=206096477
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tegutsevaid inimesi, kes lastega vahetult kokku puutuvad (nt dpetaja, noorsootdotaja, noortelaagri
tootaja). Need on ka inimesed, kellel ametijuhendi voi t66 iseloomu tottu tuleb lastega vahetult
kokku puutuda teistes, mitte ainult lastele mdeldud asutustes (nditeks haigla sotsiaaltootaja,
noorsootodasutuse vOi noortelaagri tootaja). Seletuskirja kohaselt on lastega toGtav inimene
nditeks ka politseiametnik, kelle ametijuhendis loetletud iilesanded eeldavad t66d lastega
(noorsoopolitsei).

16. Eelnevast jareldub, et todandja, kes soovib tdole votta laste treeneri, peab kontrollima, kas
konkreetne inimene tdidab sellel ametikohal toGtamise eeltingimused: kas tal on olemas
kutsetunnistus, kas tema suhtes on kontrollitud karistusregistri andmeid, lahtuvalt LasteKS § 20
15ikest 1, 1! voi 2, jm asjakohased tingimused. Lisaks sellele on LasteKS eelndu algataja viidanud
seletuskirjas LaKS §-s 20 sitestatud keelu sarnasusele Soomes kasutusel oleva silisteemiga. Ka
Soomes kontrollib keelu olemasolu tédandja. Ka siis, kui treener tegutseb ériiithingu kaudu, mille
ainus osanik ja juhatuse liige on ta ise voi kui treener tegutseb fiilisilisest isikust ettevotjana, tuleb
LasteKS § 20 1dikes 1! sétestatut arvestada.

17. Ka néiteks tildhariduskoolis dpetajana toGtamise eeldus on (Opetaja)kutse olemasolu (méédruse
§ 3 1g 1). Kutse saadakse mh iilikoolist parast dpetajakoolituse magistritaseme dppekava labimist.
Sellega kinnitab tilikool, et inimene on omandanud teadmised ja oskused dpetajana tegutsemiseks.
Ometi ei tdhenda diplom (koos Opetajakutsega) seda, et virskelt Opetaja kutse saanu muutub
automaatselt lastega tootavaks isikuks LasteKS § 18 16ike 2 tdhenduses.

18. Samuti ei tihenda LasteKS § 20 15ikes 1! nimetatud alusel méératud karistus, et inimene ei
voiks iilikoolis Oppida Opetajakoolituse magistridppekaval ja l0petada iilikooli vastava
tasemehariduse diplomiga. LasteKS § 20 15ikes 1! nimetatud karistuse olemasolu pole asjaolu,
mida dpetajakoolituse magistrikraadi omistamisel kontrollitakse vdi mis annaks tilikoolile diguse
keelduda diplomi viljastamisest vdi annaks iilikoolile diguse see kehtetuks tunnistada. Opetaja
sobivust oma ametisse, sealhulgas LasteKS §-s 20 sitestatud keelu kehtivust konkreetse inimese
suhtes, kontrollib direktor enne dpetaja todle votmist.

19. Tagamaks, et tdoandja kontrollib LasteKS § 20 sétestatud piirangutest kinnipidamist, on
karistusseadustiku §-s 179! ette nihtud karistus lastega todtamise ebaseadusliku vdimaldamise
eest. Karistatav on see, kui inimene voetakse lapsega todtava isikuna todle voi teenistusse voi
voimaldatakse tal muul viisil lastega tegutseda, hoolimata sellest, et talle on lastega to6tamine
seadusega keelatud. Samuti on karistatav, kui Oigustatud isik annab lastega todtamiseks
tegevusloa, kuigi see on seadusega keelatud.

20. Kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamise digust ei saa tuletada ka lastekaitseseaduse iildistest
sdtetest: nditeks LasteKS § 1 1dikest 1 ja § 6 Idikest 1, mis kohustavad kdiki isikuid, mh
haldusorganeid, tagama laste digusi ja heaolu (sh ennetavalt). Inimesele antud kutsetunnistuse
kehtetuks tunnistamiseks peab PS § 3 15iget 1 arvestades olema selge alus, mis kutse andjale sellise
Oiguse annab. Sellist selget alust ei ole kutseseaduses, lastekaitseseaduses ega iiheski teises
seaduses.


https://www.riigiteataja.ee/akt/122012019008?dbNotReadOnly=true

Kutse ei ole tegevusluba

21. Halduskohtu otsuses on sellise alusena toodud LasteKS § 20 15ige 3. Selles sdttes on 6eldud,
et kui lastega tootamiseks LasteKS § 18 16ike 2 tdhenduses on vajalik tegevusluba, on selle
andmiseks oOigustatud isik kohustatud jdlgima kdesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 sitestatud
piirangutest kinnipidamist.

22. Esiteks tuleb tdhele panna, et LasteKS § 20 1dige 3 ei nide ette tegevusloa andmisel LasteKS
§ 20 1g 1! piirangu kontrollimist, vaid iiksnes 1digetes 1 ja 2 sitestatud piirangute kontrollimist.
Pole teada, mis pohjusel ei lisanud Riigikogu tegevusloa andmisel kontrollitavate tingimuste
loetellu LasteKS § 20 1dikes 1! nimetatud piirangutest kinnipidamist, kui lastekaitseseaduse §-i 20
tdiendati 1dikega 1' (§ 20 Ig 1' lisati lastekaitseseadusele 15.11.2017 vastu vdetud
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega,
mis joustus 01.01.2018). Tdendoliselt ei olnud siiski Riigikogu soov jétta tegevusloa andja
kohustuste hulgast vilja LasteKS § 20 1dikes 1' sitestatud piirangu kontrollimist. Sellel kiisimusel
ei ole vaja siin pikemalt peatuda, kuna kutse andmine ei ole tegevusloa andmine, mistdttu ei saanud
EOK tunnistada kaebaja kutsetunnistust kehtetuks LasteKS § 20 1dike 3 alusel.

23. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MSUS) § 16 1dike 3 punkti 1 jirgi ei ole
haldusakt, mis annab fiilisilisele isikule O&iguse kutsetegevuseks, tegevusluba. Seaduse
seletuskirjas on pohjendatud: ,,Kuigi kutsetunnistuse tdhendus fiiiisilisest isikust ettevdtjate jaoks
voib vahel olla analoogne tegevusloaga (tekib digus asjaomast kutsetegevust teostada, sh nii
toolepingu alusel kui iseseisva majandustegevusena), ei saa nende tunnistuste viljastamist siiski
allutada MSUS-le. Kutsetunnistuse eesmirk on tdendada isiku vastavust teatud kutsetegevuse
nduetele sdltumata sellest, kas see toimub iseseisva majandustegevusena voi nditeks todlepingu
alusel. Seetdttu hinnatakse kutsetunnistuse véljastamisel tildjuhul teistsuguseid asjaolusid kui
tegevusloa véljastamisel — kui esimesel juhul on olulised isiku oskused teatud t66 tegemisel, siis
teisel juhul hoopis isiku voime tagada iseseisva majandusiiksuse (ettevotja) tegevuse vastavus
majandustegevuse nduetele. Sellest tulenevalt on kutsetegevuse lubade ja majandustegevuse
lubade viljastamisel ka kehtivas diguses erinev loogika ja menetlusreeglid.*

24. Seaduse seletuskirjas on tdpsustatud, et ehkki moningate kutsetegevuse lubade puhul on piir
tegevusloa ja kutsetunnistuse kontrolliesemes olevate asjaolude vahel higune vai isegi puudub, ei
ole moeldav, et liht ja sama luba viljastataks erinevate menetlusreeglite alusel soltuvalt sellest, kas
isiku subjektiivseks eesmirgiks loa taotlemisel on ettevotluse alustamine vdi oma todjou
miiiimine. Eeltoodust tulenevalt tuleb kutsetegevuse load MSUS regulatsiooni alt vilistada. Tdsi,
seletuskirjas on tddetud, et on ka tegevusloa vdi litsentsi nime kandvaid lube, mis on oma
olemuselt kutsetegevuse load, kuna neid lube viljastatakse liksnes fiiiisilistele isikutele ning ilma
nendeta on keelatud mitte {iksnes asjaomane ettevotlus, vaid ka asjaomane kutsetegevus (nt
veterinaararsti tegevusluba). Treeneri tegevus siia alla siiski ei kuulu.

25. Pole iihtegi viidet, et LasteKS § 20 1dikes 3 mdistetakse tegevusluba teisiti kui MSUS-s.
LasteKS § 20 16ige 3 voeti LasteKS eelndu algataja seletuskirja kohaselt muutmata kujul iile varem
kehtinud Eesti Vabariigi lastekaitse seadusest (§ 51' Ig 3), kuhu kdnealune site lisati
karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (565 SE)
eelnduga (seadus voeti vastu 21.11.2013). MSUS oli sel ajal kiill vastu vdetud, kuid mitte veel
joustunud. Seaduseelndu 565 SE muudatusettepanekutest ja eelndu teiseks lugemiseks koostatud
seletuskirjast ndhtub, et eelnduga plaaniti muuta ka majandustegevuse seadustiku tildosa seadust
(lisada mh erakoolide ja sotsiaalteenuste osutamise tegevuslubadega seonduv regulatsioon



https://www.riigiteataja.ee/akt/128112017002
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MSUS-i). Niisiis kujunes § 51" 1dike 3 (kehtiva LasteKS § 20 Ig 3) sdnastus menetluses, kus
arvestati MSUS-ga kehtestatud regulatsiooni.

26. LasteKS § 20 16ike 3 rakendamise néiteks voib tuua sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §-s 151
nimetatud teenustest lapsehoiuteenuse. Tegevusloa lapsehoiuteenuse osutamiseks annab
Sotsiaalkindlustusamet (SHS § 152 lg 1). Lapsehoiuteenuse tegevusloa kontrolliese on mh
LasteKS §-s 20 sétestatud keeld (SHS § 153 p 5). Sotsiaalkindlustusameti kohustus on kontrollida
tegevusloa andmisel LasteKS §-s 20 sétestatud keelu jargimist ka siis, kui lapsehoiuteenust osutab
lapsehoidja, kellel on lapsehoidja kutse KuTS alusel (SHS § 45*1g2p 1).

27. Eelnev ei tihenda, et kui EOK sai teada, et lastega tootab treener, kellel on keelatud sellel
ametikohal todtada (LasteKS § 20 15ike 1), ei saaks vdi ei peaks midagi ette votma. EOK oleks
saanud anda sellest teada kaebajale, kaebaja té0andjale ja vajaduse korral
Sotsiaalkindlustusametile, kes teeb riiklikku jarelevalvet LasteKS §-s 20 sdtestatud nduete tiitmise
iile, ning politseile/prokuratuurile.

LasteKS § 20 loike 1! pohiseaduspiirasus

28. Kui Riigikohtu hinnangul on LasteKS § 20 1dige 1' pracgusel juhul siiski asjassepuutuv, siis
leian, et LasteKS § 20 1dige 1' on osas, milles vastav site viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 ei
voimalda treeneri kutset anda isikule, keda on karistatud alaealise kaasatdmbamise eest kuriteo
toimepanemisele, soltumata kuriteo asjaoludest, vastuolus PS § 29 Idikega 1 ja §-ga 11
koostoimes. Piirangul on legitiimne eesmérk, see on sobiv ja vajalik laste kaitse eesmirgi
saavutamiseks, kuid piirangut ei saa pidada mdddukaks.

29. Isiku karistusandmetega (sh arhiveeritud karistusandmetega) seotud keeld asuda ametikohale,
mis eeldab kokkupuuteid lastega, riivab PS § 29 16ike 1 esimese lausega tagatud digust valida
vabalt tegevusala, elukutset ja tookohta. PS § 29 néeb ette, et seadus voib sétestada tegevusala,
elukutse ja tookoha valimise diguse kasutamise tingimused ja korra. PGhiseadus jitab Riigikogule
ametikohtade méiratlemisel otsustusruumi, kuid digusi ja vabadusi tohib PS § 11 kohaselt piirata
ainult kooskodlas pohiseadusega. Sellised piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Oiguste ja vabaduste olemust. Demokraatlikus
tthiskonnas saab pidada vajalikuks piiranguid, millel on legitiimne eesmérk ja mis on nendega
taotletava eesmérgi saavutamiseks proportsionaalsed ehk sobivad, vajalikud ja moddukad.

30. Lastega tootamise keelu legitiimne eesmérk on eelkdige laste kehalise ja vaimse tervise
kaitsmine. PS § 27 1dikes 4 on pandud riigile kohustus kehtestada laste kaitsmiseks vajalik
menetlus ja korraldus. Tuginedes lapse diguste konventsiooni artiklile 19, peab riik rakendama
seadusandlikke, administratiivseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta last
igasuguse fliiisilise ja vaimse vagivalla, tilekohtu voi kuritarvituse, hooletusse jatmise, hooletu voi
julma kohtlemise vdi ekspluateerimise eest, kui laps viibib vanemate, seadusliku hooldaja vai
mone teise lapse eest hoolitseva isiku hoole all. Lastega tootamise keeluga piiratakse teatud
kuritegude eest karistatud inimeste vdimalust asuda ametikohale, kus nad lastega vahetult kokku
puutuvad. Piirang on sobiv, kuna see aitab ennetada laste kuriteo ohvriks langemist ja seeldbi
kaitsta laste kehalist ja vaimset tervist ning lapse arengut.

31. Lastega to6tamise keeldu voib pidada ka vajalikuks abinduks, kuna sama eesmirki ei ole
voimalik sama efektiivselt saavutada leebemate vahenditega. T60 tottu lastega vahetult kokku
puutuvad inimesed viibivad tihti lastega iiksi, ilma et lapsevanem voi muu tdisealine inimene
juures oleks. Muude abindudega ei ole voimalik tagada, et kord juba ohtliku kuriteo toime pannud
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inimesed edaspidi lastele ohtlikuks ei saa. Seega on pohjendatud keelata teatud kuritegude eest
karistatud inimestel kas ajutiselt voi alaliselt to6tamine ametikohal, kus nad puutuvad vahetult
kokku lastega. Vordvaarselt tohusaid alternatiive piirangule ei ole. Piirangu tasakaalustamiseks on
Riigikogu méidranud konkreetsed kuriteokoosseisud, mille eest karistatud inimestele kohaldatakse
lastega tootamise keeldu.

32. Karistusega kaasnevad piirangud peavad olema proportsioonis toime pandud teoga.
Karistamise fakt tohib isikut saata kogu elu ainult siis, kui see on ette ndhtud eriseaduses, kui isik,
kes otsustab akti andmise, on Kkaristusregistri seaduse jdrgi Oigustatud saama andmeid
karistusregistri arhiivist, ja kui isikut kogu elu saatvate karistusregistri andmete kasutamine on
proportsionaalne taotletava eesmirgiga (RKUKo 11.10.2001, 3-4-1-7-01, p 20—24; RKUKo
16.10.2006, 3-3-1-53-06, p 18).

33. Lastevastases seksuaalse iseloomuga kuriteos, alaealise prostitutsiooniga vdi lapspornoga
seotud kuriteos siitidi mdistetud inimestel keelati 2007. aastal joustunud seadusemuudatustega
asuda toole ametikohtadele, kus nad puutuvad vahetult kokku lastega. Muudatused olid seotud
Euroopa Liidu diguse ililevotmisega. Hiljem tdiendati regulatsiooni selliselt, et keelati lastega
tootamine ka nendel inimestel, kes olid toime pannud eluvastase kuriteo, raske végivallakuriteo
vo1 kuriteo, millega kallutati last alkoholi voi narkootiliste ainete tarvitamisele. Seega ei holma
lastega to6tamise piirang laste kaitset liksnes vdimalike seksuaalkuritegude toimepanemise eest,
vaid see kaitse on laiem. Seejuures on Riigikogu lastekaitseseaduses tdpselt méddranud, millise
kuriteo puhul kaasneb eluaegne piirang lastega tootamiseks ja millise kuriteo puhul kehtib lastega
tootamise keeld tliksnes karistatuse ajal (kuni karistusandmete kustutamiseni karistusregistrist).
Alaline ehk eluaegne piirang lastega tootamiseks kaasneb seksuaalse enesemidramise vastaste
kuritegude, inimkaubanduse voi eluvastase kuriteo (tapmine, morv, lapse tapmine)
toimepanemisega.

34. Konkreetsel juhul karistati inimest kriminaalkoodeksi (KrK) § 195 1dike 2 alusel kuritahtliku
huligaansuse eest ja KrK § 202 alusel alaealise kuriteo toimepanemisele kaasatdbmbamise eest
(kaebaja kaasas kuritahtliku huligaansuse toimepanemisele oma alaealise venna). Kehtiva diguse
alusel vastaks KrK § 195 10ige 2 ilmselt avaliku korra raskele rikkumisele véagivallaga
(karistusseadustiku (KarS) § 263 Ig 1 p 1), mis ei kuulu nende kuritegude hulka, mille
toimepanemise eest jargneks lastega tootamise keeld. Kui asuda seisukohale, et konkreetne tegu
vois olla kvalifitseeritav ka kehalise vddrkohtlemisena (KarS § 121 alusel), siis tuleb arvestada, et
kehaline viddrkohtlemine kuulub kiill nende kuritegude hulka, mille toimepanemisel jargneb
lastega tootamise keeld, kuid see keeld kehtib iiksnes karistuse kehtivuse ajal (st kuni
karistusandmete karistusregistrist kustutamiseni ja arhiivi kandmiseni).

35. KrK § 202 négi ette karistuse alaealise kuritegevusele voi prostitutsioonile kaasatdmbamise
eest, samuti alaealise kasutamise eest prostitutsiooniks. Konkreetsel juhul karistati inimest
alaealise kuriteole kaasatdombamise eest, mis {iildjoontes vastas KarS §-le 181 (alaealise
kaasatdmbamine kuriteo kaasatdmbamisele). KarS § 181 tunnistati 2012. aastal kehtetuks. Osa
selle sétte alusel karistatavatest tegudest on karistatavad KarS § 175 (inimkaubandus alaealise
suhtes) alusel, kuid kaebaja toime pandud tegu sinna alla ei kuulu. Seega ei jirgneks praegu sellise
teo toimepanemisel lastega todtamise eluaegset keeldu.

36. Arvestades kaebaja toime pandud kuritegu ning kuriteo toimepanemisest méddunud aega
(kuriteo karistusandmed on karistusregistrist kustutatud ja kantud karistusregistri arhiivi), ei saa
konkreetsel juhul pidada eluaegset lastega to6tamise keeldu moddukaks abinduks. Seetdttu on
LasteKS § 20 1dige 1' on osas, milles vastav site viitega kriminaalkoodeksi §-le 202 ei voimalda
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treeneri kutset anda isikule, keda on karistatud alaealise kaasatombamise eest kuriteo
toimepanemisele sellistel asjaoludel nagu kaebaja puhul, vastuolus PS § 29 16ikega 1 ja §-ga 11
nende koostoimes.

37. KrK § 202 holmab mitut erinevat teoalternatiivi — lisaks alaealise kuriteole kaasatdmbamisele
ka alaealise prostitutsioonile kaasatdmbamist ja alaealise kasutamist prostitutsiooniks. Eluaegne
lastega to0tamise piirang on proportsionaalne nende inimeste suhtes, keda on karistatud alaealise
prostitutsioonile kaasatdmbamise eest vOi alaealise prostitutsiooniks kasutamise eest. Samuti on
ka edaspidi pohjendatud, et lastega ei tohi tootada need inimesed, kelle alaealise kuriteole
kaasatdmbamise kuritegu on hdlmatud kehtiva KarS § 175 koosseisuga (inimkaubandus alaealise
suhtes).
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