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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asja nr 5-21-8 kohta
Austatud Riigikohtu esimees

Palusite Oiguskantsleri arvamust, kas Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS) on kooskdlas
kollektiivlepingu seaduse (KLS) § 4 106ige 4. Sitte jargi voib tooandjate tihingu vai liidu ja toStajate
tthingu voi liidu ning tddandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahelises kollektiivlepingus
sdtestatud palga- ning t60- ja puhkeaja tingimusi (KLS § 6 1dike 1 punktid 1 ja 3) laiendada ka
neile todtajatele ja todandjatele, kes ei ole lepingu osapooled. Laienemise ulatus méadratakse
kindlaks kollektiivlepingus.

KLS § 4 16ige 4 voimaldab véikest hulka to6tajaid ja todandjaid esindavatel organisatsioonidel
kokku leppida, et nende vahel sdlmitava kollektiivlepingu tingimused (palgatingimused ning t66-
ja puhkeaja tingimused) laienevad ka neile tootajatele ja téoandjatele, kes ei ole selle lepingu
osapooled. Pole vilistatud, et laiendatavas kollektiivlepingus kirja pandud tingimused on
kollektiivlepingu pooleks mitte olevatele ettevotjatele ebamdistlikud ja kahjustavad. Leian, et
KLS § 4 16ige 4 on selles osas vastuolus pohiseaduse §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadusega.

Kollektiivlepingute laiendamine on siiski kasutusel mitmes riigis, kusjuures kehtestatud on
erinevaid laiendamise eeltingimusi (vt nt analiiiis).

I. Asjaolude liihikirjeldus

1. Pohiseaduslikkuse jirelevalve menetlus on alguse saanud todvaidlusest. Hageja hinnangul
laienes tema ja kostja vahelisele toosuhtele KLS § 4 10ike 4 alusel Autoettevotete Liidu ja
Eesti Transpordi- ja Teetdotajate Ametiithingu vaheline kollektiivleping (sditjateveo
ildtookokkulepe, kehtiv alates 1.01.2017, vt Ametlikud Teadaanded) ning seetdttu on hagejal
oigus nouda kostjalt todtasu kooskdlas kollektiivlepinguga. Kostja, tuginedes Riigikohtu lahendile
nr 2-18-7821, leidis, et see kollektiivleping ei ole talle siduv (ta pole selle osapool ega ole selles
toodud tingimustega ndus) ning seega ei tule seda kollektiivlepingut tddtasu arvutamisel arvestada.

2. Maakohus ndustus hagejaga, et tema todtasu tuleb arvestada KLS § 4 1dike 4 alusel laiendatud
kollektiivlepingus toodud todtasu tingimustest 1ahtudes.

3. Kostja esitatud apellatsioonkaebust arutades joudis Tartu Ringkonnakohus jéreldusele, et
kehtivas sOnastuses ei ole KLS § 4 15ige 4 pohiseadusega (PS § 31, § 29 Ig 5) kooskdlas. Kohus
jattis sétte kohaldamata ja po6rdus Riigikohtusse.
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I1. Oiguskantsleri seisukoht
KLS § 4 loike 4 asjassepuutuvus

4. Pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seaduse (PSJKS) § 14 16ike 2 jirgi peab site,
mille pdhiseaduspdrasust Riigikohus kohtu taotlusel hindab, olema podhivaidluse lahendamisel
asjassepuutuv. See tihendab, et kohus peaks asja lahendades asjassepuutuva normi pdhiseadusele
mittevastavuse korral otsustama teisiti kui pdhiseadusele vastavuse korral.

5. KLS § 4 1dige 4 on asjassepuutuv site. Kone all on tddtasu arvutamise alus. Bussijuhi
ametikohal té6tanud hageja nduab kostjalt tootasu, ldhtudes KLS § 4 10ike 4 alusel laiendatud
kollektiivlepingust. KLS § 4 13ike 4 jargi voib kollektiivlepingut laiendada palgatingimuste osas
(KLS § 6 Ig 1 p 1). Konealusel ajal kehtinud kollektiivlepingu § 4 kohaselt on iildtookokkuleppega
sdtestatud t00- ja puhkeaja tingimused ning t00 tasustamise tingimused kohustuslikud kdigile
iihistranspordiseaduse mottes sditjate bussiveoga tegelevatele ja selleks todjoudu rentivatele
todandjatele ja tootajatele, sdltumata nendega sdolmitud lepingu liigist.

6. Niisiis sOltub pohivaidluse lahendamisel kohtu otsus sellest, kas KLS § 4 1dige 4 on
pohiseadusega kooskolas. Kui KLS § 4 15ige 4 on pohiseaduspérane, tuleb hageja todtasu arvutada
kooskdlas kollektiivlepinguga. Kui KLS § 4 1dige 4 on pdhiseadusvastane, siis konealune
kollektiivleping hageja ja kostja suhtele ei kohaldu.

KLS § 4 loike 4 pohiseaduspdrasus

7. Ettevotluse eesmirk on iildjuhul tulu saamine (majandustegevus). Ettevitlusega tegelemine
kuulub PS § 31 kaitsealasse. Ettevotlusvabadus annab isikule diguse nduda, et avalik voim ei
sekkuks tema ettevotlusena késitatavasse tegevusse. Ettevotlusvabadus holmab ka isiku digust
nouda riigilt selliste abindude seadmist, mis kaitsevad ettevotjat teiste isikute eest. Samuti kaitseb
ettevotlusvabadus ettevotja lepinguvabadust.

8. Kuigi ettevdtlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pohjusest (RKHKo 11.04.2016,
3-3-1-75-15, p 19), ritvab KLS § 4 loikes 4 sitestatu laiendatud kollektiivlepingut tditma
kohustatud ettevotja ettevotlusvabadust ebaproportsionaalselt.

9. KLS § 4 15ike 4 kohaselt ei saa laiendada mitte igat kollektiivlepingut, vaid iiksnes tdoandjate
tthingu vo1i liidu ja tootajate ihingu voi liidu ning todandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahel
solmitud kollektiivlepingut.

10. Ametiithingu vdivad asutada vdhemalt viis tootajat; ametitihingute liidu vdivad asutada
vahemalt viis ametiiihingut; ametiiihingute keskliidu vdivad asutada vdhemalt viis tleriigiliselt
tegutsevat tegevus- vOi kutseala ametilihingut vOi ametiiihingute liitu
(ametiiihingute seaduse § 7 Ig 1). Mittetulundusiihingu (vorm, milles voib tegutseda todandjate
tthing/liit) vOib asutada vdhemalt kaks isikut (mittetulundusiihingute seaduse § 5).
Kollektiivlepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 383 SE algataja seletuskirjas
on toodud andmed laiendatud kollektiivlepingute esinduslikkuse kohta 2020. aasta septembri
seisuga. Muu hulgas ndhtub neist andmetest, et veoste veo laiendatud kollektiivlepingu sdlminud
Autoettevotete Liidu litkmeks olevates ettevotetes todtas 4,7% koigist sellel tegevusalal
tegutsevatest veoautojuhtidest (vt ka laiendatud kollektiivleping). Niisiis lubab séte viga véikest
hulka ettevotjaid ja todtajaid tihendavatel organisatsioonidel leppida kokku koigi teiste jaoks
kohustuslikke palga ning t66- ja puhkeaja tingimusi.
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11. Kui laiendatakse iiksnes viikest osa ettevotjaid ja todtajaid iihendavate {ihingute voi liitude
solmitud kollektiivlepingute tingimusi, siis pole tagatud, et need tingimused on tlejddnud
ettevotetele joukohased ja pohjendatud. Viikese grupi (nt iksnes suurettevotete
ametiiihingud/liidud/iihingud) seatud tingimusi voib olla eriti raske tdita vdike- ja maapiirkonna
ettevatjatel, sest nende ettevotjate vdimalused (nt palgatingimuste osas) ei pruugi olla objektiivselt
samasugused kui suurte voi linnatingimustes tegutsevate ettevotjate voimalused. Néiteks selgub
analiiiisist, et valdav enamus alampalka maksvatest ettevotetest on mikroettevotted, milles todtab
kuni kiimme inimest. Kitsalt to6taja huve silmas pidades on korgem to6tasu tootajale alati parem,
kuid laiendatavate tingimuste moju tuleb hinnata kogu valdkonna tulevikku ja arengut arvestades.
Mone kitsa grupi huvidest ja olukorrast 1dhtuv kokkulepe voib pohjustada selle, et paljud ettevotted
peavad tegevuse 1dpetama (sh nn iihe mehe firmad) ning sel juhul jadvad sissetulekuta ka tdotajad.

12. KLS § 4 1diget 4 ei saa pohiseaduspiraselt tdlgendada.

Kohus peab kiill seadust tdlgendama, kuid otsustamine selle tile, milline on kdigi osapoolte huve
piisavalt tagav esinduslikkus ja millist lepingut v3ib seega laiendada, on poliitilise valiku kiisimus.
Selliseid otsuseid teeb Riigikogu. Kui kohtud hakkaksid ise esinduslikkuse kriteeriume méiirama,
tekitaks see diguskindlusetu olukorra, sest esinduslikkust saab méératleda erinevast 1dhtekohast
(vt nt, milliseid lahendusi pakub 2014. a KLS muutmise eelndu 623 SE, eelndu 383 SE, doktorit6o
kollektiivlepingu rollist ja regulatsioonist niilidisaegsetes todsuhetes).

Kohtupraktikas on sdtet pohiseadusparaselt tolgendatud ka nii, et kollektiivlepingu tingimusi saab
laiendada ja kohustusi panna juhul, kui to6andja, kes pole kollektiivlepingu osapool ning ei kuulu
ka kollektiivlepingu sdlminud tddandjate {ihingusse voi liitu, on andnud selleks
voladigusseaduse § 9 kohase ndusoleku. Pole kahtlust, et Riigikogu on soovinud seaduses
sdtestada kollektiivlepingu laiendamise vdimaluse. Kui kollektiivleping oleks tditmiseks
kohustuslik vaid té6andja soovi korral, oleks KLS § 4 10ige 4 seaduses iilearune, sest
kollektiivlepingus toodud tingimusi (nt kdrgemat palka) voib td6andja tdotaja suhtes rakendada
ka sel juhul, kui laiendatud kollektiivleping selleks ei kohusta.

13. Eesti Ametiiihingute Keskliit ja Eesti Té0andjate Keskliit sdlmisid kollektiivlepingute
laiendamise hea tava kokkuleppe, kus on muu hulgas kirjas esinduslikkuse ndue ja soovituslikud
laiendatava kollektiivlepingu sOlmimise menetlusnduded. Eradiguslikes suhetes on tavade ja
véljakujunenud praktika arvestamine tavaparane (voladigusseaduse § 25). Samas on kokkuleppe
punktides 2—4 toodud esinduslikkuse médaratlus vaid iiks vOimalikest variantidest. Samuti pole
kindel, kas tegu on praktikas juurdunud tavaga.
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