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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-25-67

Austatud Riigikohtu esimees

Kiisisite  Oiguskantsleri arvamust pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kohtuasjas, milles
Tallinna Halduskohus on tunnistanud pdhiseadusvastaseks ja jatnud kohaldamata
Tallinna Linnavolikogu 07.10.2021 méiédruse nr 26 ,,Sotsiaaltoetuste maksmise tingimused ja
kord* § 12 16ike 1 punkti 1 osas, mis vilistab pensionilisa madramise inimesele, kellele makstakse
pensioni soodustingimustel vanaduspensionide seaduse alusel.

Pohikiisimus on selles, kas Tallinna linnal on 0igus maksta pensionilisa riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel méératud vanaduspensioni saajale, kuid jétta sellest digusest
ilma koik teised linnaelanikud, kes saavad vanaduspensioni mone muu seaduse alusel.

Tallinna linn on maksnud konealust pensionilisa ainult riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
vanaduspensioni saavatele linnaelanikele sisuliselt alates 2003. aastast. Pensionilisa maksmiseks
vottis linnavolikogu igal aastal vastu eraldi mééruse.

2007. aastast alates hakkas linn maksma hinnatdusu kompenseerimise toetust
Tallinna Linnavolikogu 10. veebruari 2005. a miiruse nr 13 ,,Perekonna sissetulekust sdltuvate
sotsiaaltoetuste maksmise korra ja perekonna sissetulekust mittesdltuvate sotsiaaltoetuste
maksmise korra kehtestamine® alusel.

2010. aastal nimetati see toetus timber pensionilisaks (vt Tallinna Linnavalitsuse miéruse
,lallinna Linnavolikogu 10. veebruari 2005 médruse nr 13 ,,Perekonna sissetulekust sdltuvate
sotsiaaltoetuste maksmise korra ja perekonna sissetulekust mittesdltuvate sotsiaaltoetuste
maksmise korra kehtestamine” muutmine” eelndu seletuskirja).

2011. aasta Idpus tépsustas linn pensionilisa maksmise tingimusi, kehtestades selge ndude, et
pensionilisa saab inimene sel juhul, kui talle on vanaduspension méératud riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel. See tdpsustus tehti selguse huvides. Kuigi ka varasematel
aastatel oli pensionilisa médratud vaid neile vanaduspensionéridele, kes said pensioni riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel (vt Tallinna Linnavalitsuse seletuskirja), et olnud varem seda
tingimust mééruses mainitud.
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Eelndude seletuskirjades pole pohjendatud, miks on Tallinna Linnavolikogu otsustanud
pensionilisa maksta vaid neile vanaduspensioni saajatele, kellele on pension miératud riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel.

Maidrusest on néha, et see toetus ei ole mdeldud puudust kannatavatele inimestele, kindla
suurusega vanaduspensioni saajatele ega iildiselt vanaduspensioniikka joudnud inimestele.
Maidruse § 12 16ike 1 punkti 1 kohaselt on pensionilisa saajate ithine tunnus vaid see, et neile
makstakse vanaduspensioni riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel.

Pdhiseaduse jargi ei ole Tallinna linn kohustatud inimestele sellist abi andma ja iikski linnaelanik
el saa vanaduse korral ka niisugust abi linnalt nduda. Kdnealune pensionilisa (mida nimetatakse
ka stinnipdevatoetuseks) on universaaltoetus, mida linn maksab vabatahtlikult ning mille eesmérgi
ja ka saamise tingimused on linn ise kehtestanud. Linnal on olnud nende tingimuste kehtestamisel
avar kaalumisruum. Sellele vaatamata on linn pidanud tingimuste kujundamisel arvestama {tildist
vOrdsuspohidigust (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 12 1dike 1 esimene lause), mitte ainult
diskrimineerimiskeeldu (Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 1dike 1 teine lause).

Tallinna Halduskohus on veenvalt pdhjendanud, et Tallinna linnal pole asjakohast pohjust eristada
pensionilisa maksmisel vanaduspensioni saajaid selle pdhjal, mis seaduse alusel on neile
vanaduspension madratud. Praegusel juhul ei saa sellist vahetegemist Oigustada ka raha
kokkuhoiuga, kuna linnaelanikel tehakse vahet vaid formaalse kriteeriumi alusel. Puudub sisuline
pohjendus, miks ei peaks seda toetust saama ka teised vanaduspensioni saavad linnaelanikud.
Tallinna linn ei ole raha kokkuhoidu ka pdhjuseks toonud. Linn on halduskohtule muu hulgas
selgitanud, et eesmirk ongi toetada {iiksnes riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
vanaduspensioni saavaid linnaelanikke.

Leian, et Tallinna Linnavolikogu 07.10.2021 maédruse nr 26 ,Sotsiaaltoetuste maksmise
tingimused ja kord* § 12 16ike 1 punkt 1 on osas, mis vélistab pensionilisa mddramise inimesele,

kellele makstakse pensioni soodustingimustel vanaduspensionide seaduse alusel, vastuolus
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 16ike 1 esimese lausega.
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