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Arvamuse andmine PSJV 5-25-14

Eesti Linnade ja Valdade Liit tdnab arvamuse kiisimise eest.

Kohtla-Jarve Linnavolikogu esitas 1. juulil 2025 Riigikohtule taotluse tunnistada
pohiseadusega vastuolus olevaks Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (536 SE),
millega voetakse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel hédledigus kolmandate riikide
kodanikelt ja kodakondsuseta isikutelt, alternatiivselt tunnistada pShiseaduse muutmise seadus
pohiseadusega vastuolus olevaks liiga kiire joustumise tdttu. Uhtlasi esitas Kohtla-Jirve
Linnavolikogu taotluse tunnistada pohiseadusega vastuolus olevaks 6. mail 2025 vastu voetud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 15ige 2.

Riigikohus kiisis Eesti Linnade ja Valdade Liidu arvamust jargmistes kiisimustes.

1) Kas pdhiseaduse muutmise seadus, millega piiratakse mittekodanike aktiivset valimisdigust
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, riivab kohalike omavalitsuste pohiseaduslikke
tagatisi, sh kiire joustumise tottu?

2) Kas Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (536 SE) on kooskdlas pdhiseaduse
aluspohimotetega?

1) Pohiseaduslikkuse jirelevalve ja aluspohimotted. Riigikohtu padevuses on viimastel
aastatel olnud ka kiisimus, mil miiral saab kohus hinnata pohiseaduse enda muudatuste
kooskola pohiseaduse aluspohimotetega. Kuigi pohiseaduse muutmine on Riigikogu
padevuses, on teoreetiliselt tunnustatud seisukohta, et muuta ei tohi pohiseaduse identiteeti voi
alusvddrtusi ennast. Antud juhul on Riigikogu jirginud formaalset pdhiseaduse muutmise
korda (4/5 enamusega kiirendatud menetlus, mis viitab poliitilisele konsensusele), kuid see ei
vilista sisulist kontrolli, kas tehtud muudatus iihildub Eesti Vabariigi pohiseaduslike
vidrtustega.

Kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikud garantiid. Eesti Vabariigi pohiseadus sitestab XIV
peatiikis kohaliku omavalitsuse autonoomia alused. PS § 154 jérgi otsustavad ja korraldavad
koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.
Sellest tuleneb, et kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigus peab olema sisuline —
omavalitsusorganid peavad saama tegutseda oma kogukonna huvides ja osalusel. Pohiseadus
eeldab, et kohaliku omavalitsuse korgeim esindusorgan — volikogu — on demokraatlikult
moodustatud kohaliku elanikkonna poolt (PS § 156) ning peegeldab vdimalikult tipselt selle
omavalitsusiiksuse elanikkonna koosseisu, vajadusi ja arusaamu.
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Kohaliku elu korraldamine oma elanike huvides. Pohisecaduse § 154 tagab kohaliku voimu
teostamise kohaliku kogukonna huvides ja osalusel. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
§ 2 sOnastab samuti, et omavalitsus peab oma iilesandeid tditma ldhtudes oma elanike
oigustatud vajadustest ja huvidest. Valimisdigus on siin votmetdhtsusega mehhanism: lébi
valimiste realiseerub kogukonna véimalus mojutada neid otsuseid, mis kujundavad nende
igapdevast elukeskkonda — haridus, sotsiaalteenused, heakord, planeerimine, kohalik
majandus jpm. Kui mones omavalitsuses ligi pooled omavalitsuse alalistest elanikest sellest
protsessist korvale jietakse, siis kannatab otseselt kohaliku omavalitsuse voime oma
pohiseaduslikku tilesannet tdita, S.t. kindlustada kogukonna kaasatus, esindatus ja usaldus.
Inimestel tekib tunne, et omavalitsus ei tegutse enam terve kogukonna nimel ja hiivanguks, mis
toob kaasa vodrandumise ja usalduse kadumise kohaliku voimu vastu. Need pole pelgalt
teoreetilised ohud — nagu eespool mérgitud, on néditeks Ida-Virumaa omavalitsustes viga suur
osa piisielanikest niiiid poliitilisest protsessist viljajaetuna. Seega jareldame, et vaidlusalune
hédlediguse piirang riivab otseselt kohaliku omavalitsuse autonoomia pohisisu. Kohalikust
omavalitsusest kui demokraatia alusiiksusest jdib muudatuse tagajérjel alles vaid vormiline
kest, aga mitte tegelik rahvaesinduslik sisu.

Demokraatlik legitiimsus ja esinduslikkus. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
kehtib Eestis alates taasiseseisvumisest pohimote, et lisaks Eesti kodanikele saavad
ptisielanikena valimistel osaleda ka wvilisriikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
(tingimusel, et nad elavad alaliselt vastavas omavalitsuses ja on vdhemalt 16-aastased — nii
satestas PS § 156 senises sOnastuses). See on taganud, et kohalik voim pohineb kogu kohaliku
kogukonna tahte esindamisel, mitte vaid kodanike kitsamal ringil.

Erinevalt Riigikogu valimistest ei maddrata kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
legitimeerivat subjekti PS-s kodakondsuse kriteeriumi alusel. Selline 1ahenemine PS koostajate
poolt on olnud taotluslik. Elektoraadi laiendamist vorreldes Riigikogu valimistega motiveeriti
Pohiseaduse Assamblees vajadusega arvestada Eestis reaalselt kujunenud olukorda. Seega
médrab késitletav regulatsioon omavalitsusliku halduse subjektiks territoriaalse kogukonna
(ptisielanikkonna) vastava kohaliku omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil, eristades
omavalitsuslikku haldust selgelt riigivdimu teostamisest’.

PS §-st 56 tuleneb, et kohaliku omavalitsuse volikogu valimised ei ole rahva poolt korgeima
riigivoimu teostamine. PS jitab valimistsensuste kehtestamise, samuti passiivse valimisdiguse
reguleerimise seadusandja iilesandeks, kes peab seda tegema kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduses (KOVVS). Seega uued valimistsensused oleks seadusandjal olnud
voimalik kehtestada KOVVS-is.

Naiteks. KOVVS-s EL kodanikule KOV volikogu valimistel hdiletamisdiguse andmine
vordsetel tingimustel Eesti kodanikuga tuleneb ELTL art 22 Ig-st 1, mille kohaselt on igal EL
kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, selles liikmesriigis kohalikel
valimistel digus valida ja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel. Selle diguse
kasutamise iiksikasjalik kord on kehtestatud EL Noukogu direktiiviga 94/80/EU, mida on
tdiendatud direktiiviga 96/30/EU (EUT L 122, 22.05.1996, 1k 14). Eelnimetatud direktiive on
olnud Eesti diguses voimalik rakendada PS muutmata.
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Kiire joustumine ja diguspirane ootus. Eraldi probleem on pdhiseaduse muutmise seaduse
kiire joustamine. Riigikogu muutis pdhiseadust erakorralises korras (kiirendatud menetluses)
26. martsil 2025, nii et muudatus joustus juba 3 kuud pérast véljakuulutamist — vahetult enne
2025. aasta oktoobris toimuvaid kohalikke valimisi. Riigikohus on varem haldusreformi asjas
markinud, et vahetult enne valimisi tehtud ulatuslikud muudatused vodivad tekitada
pohiseaduslikke probleeme valijatele ja kandideerijatele. Antud juhul jii kolmandate
riikide kodanikele déirmiselt liihike aeg voimaliku kodakondsuse taotlemiseks voi muul moel
oma poliitilise osaluse tUimberkorraldamiseks. Kolmandate riikide kodanikud saavad
realiseerida kodanikudigusi riigis, mille kodanikud nad on. Ei ole kindlust, et eesti kodanikud,
kes elavad kolmandates riikides, saavad kolmandates riikides valijana vdi kandideerijana
osaleda kohalikus poliitilises elus. Kodakondsuseta isikutele realiseerub muudatuse moju
enam kui 4 aasta pérast, mis ei ole kiire joustumine.

2) Eesti pohiseaduse preambulist ja iildisest {ilesehitusest tuleneb, et Eesti on demokraatlik riik.
Demokraatia holmab lisaks riigivoimu tasandile ka kohaliku tasandi demokraatiat. PS § 156
(enne muutmist) sdtestas selgesonaliselt kohalike valimiste hiédlediguslike subjektidena
piisivalt kohaliku omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil elavad isikud (vanusepiiranguga
16 a). See kajastas pohiseaduse loojate arusaama, et kohalik valijaskond holmab koiki alalisi
elanikke, mitte iiksnes kodanikke.

PS on abstraktne ja sétestab aluspohimotted, jittes seadusandjale kaalutlusruumi seaduste
loomisel, tingimusel, et seadus ei oleks vastuolus pohiseadusega. Aluspohimdtted iildisemalt
tulenevad PS preambulist.

Pohiseadus 1dahtub pohimdttest, et avalikku voimu teostavad Eesti kodanikud.

Preambulit 10petav védartusmaksiim ja Eesti pohiseadusliku korra eesmérk on eesti rahvuse,
keele ja kultuuri sdilitamine 14bi aegade. Tegemist on pdlvkondade- ja ajalooiilese projektiga,
mis ei tunne ajastute piire ning liletab paevapoliitika. Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimise
tagamine ldbi aegade peegeldab rahvuslikkust ning pdhiseaduses sisalduvat rahvusriigi
pShimatet?.

Lisaks Oiguslikule alusele on erinev ka pohiseaduse alusvéirtuste ja pohiseaduse
aluspohimotete sisu ja ulatus. Kuigi need voivad teatud késitlustes ja iildistusastmetes
monevorra kattuda, hdlmavad pohiseaduse aluspohimotted tildjuhul laiemat pohimdtete ja
kontseptsioonide loetelu kui pohiseaduse alusvdirtused. Pohiseaduse alusvidirtused on
pohiseaduse preambulis loetletud kinnise nimekirjana, st preambuli pdhjal ei ole kohta muudele
riigi rajamise aluseks olevatele alusvéirtustele kui vabadus, diglus ja digus. Eesti Vabariigi
pdhiseaduse tiiendamise seaduse (PSTS)® §-s 1 ei ole pdhiseaduse aluspdhimdtted loetletud,
kuid need tulenevad pohiseaduse tekstist. Erialakirjanduses on vilja pakutud mitmeid
pohiseaduse aluspohimdtete katalooge, mis on eri autorite késitlustes hdlmanud mh selliseid
printsiipe nagu demokraatia pdhimodte, inimvéirikuse austamine, Oigusriigi pohimote,
rahvasuverdinsus, rahvusriigi pohimote, sotsiaalriigi pohimote jt. Seega kuigi pohiseaduse
preambulis sétestatud pohiseaduse alusvédirtused voivad olla osa PSTS§ 1 jérgsetest

2 [Preambul] | Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaarid Ig 114

3PSTS



https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/preambul
https://www.riigiteataja.ee/akt/631119?leiaKehtiv

pohiseaduse aluspohimotetest, holmavad viimased ka printsiipe ja maksiime, mida pohiseaduse
preambuli alusviirtused ei sisalda’.

KOVVS § 5 Ig 1 kohaselt on hidletamisdigus Eesti kodanikul ja EL kodanikul, kes on
valimispédevaks saanud 16-aastaseks ja kelle piisiv elukoht, s.o elukoht, mille aadressiandmed
on kantud rahvastikuregistrisse (RRS), asub vastavas vallas voi linnas. Seega on isikul digus
hdidletada selle kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu valimistel, kus asub tema piisiv elukoht.
Rahvastikuregistrisse kantud andmete Oigsust eeldatakse (RRS § 6 Ig 1). KOVVS-s on
rahvastikuregister madratud valijate arvestuse pidajaks.

Seadusandja ei ole selgelt middranud, kui kaugele ulatub iihetaolise valimisdiguse kaitseala ja
sellega seostuv kaebedigus aktiivse valimisdiguse korral. Tdlgendamise teel on joudnud
kolleegium aga jdreldusele, et seadusandja on aktiivse valimisdiguse kohaliku omavalitsuse
volikogu valimisel kujundanud piirides, mis ei anna valijale O&igust vaidlustada

valimiskomisjoni otsust pohjendusega, et hidletamisest votsid osa selleks digust mitteomavad
isikud®.

Rahvastikuregistri seadus annab kahetsusvéérselt loomingulise vabaduse ,,piisiva elukoha“
madratlemisel, mis kindlasti ei ole kooskolas pShiseaduse méttega piisielaniku definitsioonist.
PS § 156. teine lause: ,,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud
tingimustel hddlediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad Eesti kodanikud ja
kodakondsuseta isikud, kes on vdhemalt kuusteist aastat vanad.”. Aktiivse valimisdiguse
realiseerimisel puudub ajaline mddde, mille abil méaratleda isiku elukoha piisivust.

Veelgi enam, isik, kelle elukoha aadress ei ole kantud rahvastikuregistrisse, esitab elukohateate
ajavahemikus Riigikogu, kohaliku omavalitsuse volikogu voi Euroopa Parlamendi valimise voi
rahvahééletuse eelhdiletamise esimesest pdevast kuni valimis- vOi rahvahéiletuspédevani,
kannab kohaliku omavalitsuse iliksus tema elukoha aadressi rahvastikuregistrisse viivitamata.
Kui elukohateate esitajal ei ole voimalik lisada elukohateatele eluruumi kasutamise Oigust
toendava dokumendi koopiat voi eluruumi omaniku ndusolekut elukohateates nimetatud
elukoha andmete rahvastikuregistrisse  kandmiseks, kantakse elukoha aadress
rahvastikuregistrisse viihemalt linna ja linnaosa vdi valla tipsusega®.

Naiteks. Soome Vabariigis on piisielanik kolmanda riigi kodanik, kes 51 paeva enne valimiste
toimumist on piisivalt Soomes elanud viihemalt kaks aastat’.

Kokkuvotteks.
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6 Rahvastikuregistri seadus § 83

7 In municipal elections of Finland, entitled to vote are Finnish citizens who reach the age of 18 years on
election day at the latest and reside in Finland. In addition, entitled to vote are:

1) citizens of other EU Member States, Iceland and Norway residing in Finland, under the same conditions as
Finnish citizens; and

2) citizens of other states if they have resided continuously in Finland for at least two (2) years on the 51st day
before election day, when the voting register for municipal elections is established.
Electoral rights of foreign nationals in municipal elections of Finland - Vaalit.
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PShiseaduse muutmise materiaalsete piirangute eiramine pole vastuolus pohiseaduse XV
peatiiki sdttega, kuid on vastuolus pdohiseaduse mdttega. Vastuolu pohiseaduse mottega
véljendub aluspdohimdtete kahjustamises, millega 6dnestatakse pohiseaduse tuuma. Riigikohtul
on seega padevus valvata pdhiseaduse muutmise materiaalsete piirangute {ile, kuid Riigikohtu
voime tdita pdhiseaduse valvuri rolli on pérsitud, sest Riigikogu pole loonud odiguslikku
mehhanismi pdhiseaduse valvuri rolli tditmiseks. OKS § 18 1dige 1'lausa keelab
oiguskantsleril vaidlustada ning PSIKS § 6 Ig 1 p 5 Riigikohtul hinnata rahvahailetusele
pandava pdhiseaduse muutmise eelndu Oiguspirasust. Nende normide kehtestamisel on
lahtutud ekslikust eeldusest, et rahvas korgema voimu kandjana voib muuta kdiki pohiseaduse
satteid. Lihtsam, kuigi mitte kodige tdhusam tee oleks sdtestada Riigikogu kohustus kiisida
pohiseaduse muutmise seaduse eelndu menetlemise kéigus Riigikohtu arvamust eelndu
vastavuse kohta pohiseadusele.

Muude diguskaitsevahendite puudumise tdttu on digustatud tdlgendus, et Vabariigi Presidendi
pohiseaduse valvuri roll hdlmab ka pohiseaduse muutmise materiaalset pdhiseadusparasust.
Presidendil peaks olema 0igus jitta pohiseaduse muutmise seadus vélja kuulutamata, kui see
seadus muudab voi tlihistab pdhiseaduse aluspdhimotteid, mis moodustavad pdhiseaduse
puutumatu tuuma (vt PS § 167 kommentaare). Kui Vabariigi President jdtab rahvahdiletusel
vastuvoetud pohiseaduse muutmise seaduse vélja kuulutamata, peaks tema otsuse iile vaatama
Riigikohus®.

Lugupidamisega

Veikko Luhalaid

/allkirjastatud digitaalselt/
tegevdirektor
Eesti Linnade ja Valdade Liit

Anne Lins anne.lans@elvl.ee

8 [Preambul] | Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaarid Ig 34 ja Ig 35



https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv#para160
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv#para160
https://www.riigiteataja.ee/akt/126052020011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/126052020011?leiaKehtiv#para18
https://www.riigiteataja.ee/akt/107032019004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/107032019004?leiaKehtiv#para6
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv
https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/xv-pohiseaduse-muutmine-ss-161-168/ss-167-pohiseaduse-muutmise
mailto:anne.lans@elvl.ee
https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/preambul

