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Kohtla-Jarve Linnavolikogu arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-
2514

Riigikohus on palunud Kohtla-Jarve Linnavolikogu seisukohta pdhiseaduslikkuse
jarelevalve asjas nr 5-25-14, milles Kohtla-Jarve Linnavolikogu taotles Riigikohtult
tunnistada pdhiseadusvastaseks Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seaduse (536
SE), millega vdeti kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel haaledigus kolmandate
rikide kodanikelt ja kodakondsuseta isikutelt, ning 6. mail 2025. a vastu vdetud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 |6ike 2.

Kohtla-Jarve Linnavolikogu esitab nimetatud asjas jargmise seisukoha, tuginedes
Kohtla-Jarve Linnavolikogu 26. juuni 2025. a otsuse nr 216 ,Taotluse esitamine
Riigikohtule ja avalduse esitamine &iguskantslerile &igustloovate aktide Ule
pbhiseaduslikkuse jarelevalve teostamiseks® lisana esitatud taotluses (edaspidi
taotlus) toodud seisukohtadele.

1. Kas pohiseaduse muutmise seadus, millega piiratakse mittekodanike
aktiivset valimisdigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, riivab
kohalike omavalitsuste pohiseaduslikke tagatisi, sh kiire joustumise tottu?

Taotluses rohutab Kohtla-Jarve Linnavolikogu, et pdhiseaduse muutmise seadus
rivab kohalike omavalitsuste pdhiseaduslikke tagatisi, eeskatt Eesti Vabariigi
pdhiseaduse (edaspidi PS) § 154 I6ikes 1 satestatud enesekorraldusdigust kui
kohaliku omavalitsuse olulisimat pdhiseaduslikku tagatist. Taotluses margitakse, et
kohalikel omavalitsustel on digus ja kohustus otsustada ning korraldada kohaliku elu
kUusimusi iseseisvalt, mis eeldab volikogu kujunemist kogukonna vabal tahtel ja
voimalikult laia elanikkonna osalusel.

Taotluse kohaselt ei saa volikogu pidada demokraatlikult legitimseks ega
pbhiseaduslikus tahenduses autonoomseks, kui valimisdigusest jaetakse ilma
markimisvaarne osa alalistest elanikest — Kohtla-Jarvel ligi 48%. Sellisel juhul ei taida
volikogu enam pdhiseaduslikku esindusfunktsiooni.

Taotluses juhitakse tahelepanu ka sellele, et seaduse liiga kiire jdustumine kahjustab
enesekorraldusdiguse tegelikku realiseerimist. Kui valijaskonna koosseisu
muudetakse vahetult enne valimisi, ei ole kohalikel omavalitsustel véimalik oma
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tegevust ega poliitilisi prioriteete kohandada labipaistval ja etteaimataval viisil. See on
vastuolus diguskindluse ja etteaimatavuse pohimdttega, mis tuleneb PS §-dest 1 ja
10.

Lisaks osutatakse taotluses, et selline kiirkorras jdustamine rikub rahvusvaheliselt
tunnustatud hea valimispraktika norme, mille kohaselt ei tohi olulisi valimisreegleid,
eelkdige haaledigust puudutavaid satteid, muuta vahem kui aasta enne valimisi ilma
avaliku arutelu ja sihtrihmade kaasamiseta. Kiirkorras tehtud muudatused, mis
joustuvad juba enne 2025. aasta kohalikke valimisi, on vastuolus OSCE/ODIHR-i ja
Veneetsia komisjoni koostatud valimisseaduste stabiilsuse ja kaasavuse
pShimdtetega.

Taotluses toodud pdhjenduste kohaselt tuleb jareldada, et pdhiseaduse muutmise
seadus riivab kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust, kahjustab volikogu
demokraatlikku legitimsust ning on vastuolus nii pdhiseaduse kui ka rahvusvaheliste
valimisdiguse standarditega.

2. Kas Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (536 SE) on kooskdlas
pohiseaduse aluspohimoétetega?

Taotluse kohaselt ei ole pdhiseaduse muutmise seadus (536 SE) kooskdlas
pohiseaduse aluspbhimodtetega.

Esiteks on taotluses margitud, et seadus riivab demokraatia pdhimdtet (PS § 1
koostoimes §-ga 10). Kui peaaegu pool alalistest elanikest jaetakse valimisdigusest
ilma, ei saa volikogu enam peegeldada kogukonna tegelikku tahet ega mitmekesisust.
Seega kaotab volikogu sisulise demokraatliku legitimsuse.

Teiseks osutatakse taotluses, et seadus riivab digusriigi ja digusparase ootuse
pdhimétet (PS § 10). Poliitiliste o&iguste jarsk piiramine ilma piisava
ettevalmistusperioodita rikub ootust, et pdhiseadusega tagatud digused ja omavalitsus
kui institutsioon pusivad stabiilselt ja jarjepidevalt.

Kolmandaks on taotluses rohutatud, et seadus 6dnestab kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigust (PS § 154 Ig 1), kuna volikogu kujuneb seadusandja poolt
selektiivselt maaratud valijaskonna alusel, mis muudab enesekorraldusdiguse
sisuliselt tahenduseta.

Rahvusvahelised standardid kinnitavad sama jareldust. Veneetsia komisjon ja
OSCE/ODIHR on korduvalt réhutanud, et valijaskonna pdhjendamatu kitsendamine
o6dnestab poliitiliste institutsioonide legitimsust ning et kaigil pusivalt kohal elavatel
elanikel peaks olema 6igus osaleda kohalikes valimistes, kuna nende elu ja digused
sbltuvad otseselt omavalitsuse otsustest.

Taotluses toodud pdhjenduste pdhjal tuleb jareldada, et pdhiseaduse muutmise
seadus (536 SE) ei ole kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspohimdtetega,
kuna see kahjustab demokraatia ja digusriigi pohimdtteid, rikub digusparast ootust
ning ddnestab kohaliku omavalitsuse autonoomia pdhiseaduslikku tagatist.



Esindajad

Kohtla-Jarve Linnavolikogu nimel osalevad kohtumenetluses jargmised esindajad,
kellele tehakse koik kohtumenetluse dokumendid nahtavaks e-toimikus:

1) Eduard Odinets, isikukood 37605272223, e-post: eduard.odinets@kjlv.ee

2) Anna Generalova, isikukood 47701142213, e-post: anna.generalova@kjlv.ee
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/allkirjastatud digitaalselt/
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