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Arvamus pohiseaduslikkuse jéirelevalve asjas nr 5-23-2

Austatud pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegium

Maéiruse (EL) nr 1303/2013% art 143 Ig 2 kohaselt teevad liikmesriigid eeskirjade eiramisega
seoses ndutavad finantskorrektsioonid ning seejuures votavad arvesse eeskirjade eiramise
olemust ja keerukust ning fondidele tekitatud rahalist kahju ja kohaldavad proportsionaalseid
korrektsioone. Eeskirjade eiramisena késitatakse liidu diguse voi selle kohaldamisega seotud
litkkmesriigi Oiguse rikkumist, mis tuleneb Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
rakendamisega seotud ettevotja tegevusest voi tegevusetusest, mis on mojutanud voi oleks
voinud kahjustavalt mdjutada liidu eelarvet pohjendamata kuluartikli liidu eelarvest
debiteerimise tottu (midruse (EL) nr 1303/2013 art 2 p 36). Seega on finantskorrektsioonide
eesmargiks kaitsta liidu finantshuve ja tagada liidu dQiguse, sh ldbipaistvuse,
diskrimineerimiskeelu, vordse kohtlemise, proportsionaalsuse ja diguskindluse pdohimotete
jargimine.

Riigihangete valdkonna direktiivide nr 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU
vastuvOtmisega seoses ja lahtuvalt vajadusest iihtlustada praktikat finantskorrektsioonide
tegemisel tagamaks liidu rahastatavate kuludega seotud finantskorrektsioonide tegemisel
litkkmesriikide vdrdne kohtlemine, lébipaistvus ja proportsionaalsus, vottis Euroopa Komisjon
14.05.2019 vastu ajakohastatud suunised méaédruses (EL) nr 1303/2013 ndutavate
finantskorrektsioonide tegemise kohta (edaspidi juhend). Kuivord riigihangete valdkonna
direktiivid voeti Eestis iile 01.09.2017 joustunud riigihangete seadusega (edaspidi RHS), siis
oli juhend asjakohane alates 01.09.2017 korraldatud riigihangetele.

Kuigi juhend ei ole litkmesriigile otsekohalduv, tuleb liikmesriigil méaruses (EL) nr
1303/2013 ndutud korrektsioonide tegemisel sellest siiski ldhtuda. Ka Euroopa Kohus on oma
praktikas rohutanud, et juhendeid tuleb otsekohalduvate liidu digusnormide rakendamisel
siiski arvesse votta (vt nt 15.07.2021 kohtuasja C-911/19 otsuse p 71 ning 13.12.1989
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kohtuasja C-322/88 otsuse p 18). Seega tuleb litkmesriigil finantskorrektsiooni méaéira valikul
juhendist juhinduda juba selle avalikuks tegemisest arvates. Liikmesriigi digust kohaldatakse
sel juhul méaéaral, mil see vastab Euroopa Liidu digusele.

Vabariigi Valitsuse 01.09.2014 méiéruse nr 143 ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest
hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide
tegemise tingimused ja kord“ alates 09.10.2020 joustunud redaktsiooni (edaspidi
iihendmdicirus) § 25 1lg 5 kohaselt kohaldatakse ithendmiiruse § 22'-22%
finantskorrektsioonidele, mille menetlus on alustatud peale ithendméiaruse vastuvotmist alates
01.09.2017 kehtima hakanud RHS alusel korraldatud riigihangete rikkumistele.

Uhendmiiruse seletuskirjas? on 1k-1 1 selgitatud, et ithendmiiruse muutmise eesmirgiks on
viia riigihangete rikkumiste puhul kohaldatavad finantskorrektsiooni juhtumid ja méérad
kooskolla juhendiga, ning lk-1 2 mérgitakse, et EK soovitab litkmesriigil kohaldada juhendis
toodud mdiirasid, et tagada iihtlane finantskorrektsioonide tegemine sama oigusnormi
rikkumise korral, soltumata sellest, kas rikkumise avastab rakendusiiksus, auditeeriv asutus
voi Euroopa Komisjon.

Arvestades juhendi eespool kirjeldatud tdhendust finantskorrektsioonide tegemisel, on
ithendmédiruse § 25 lg 5 rakendussite lisatud méadrusesse selguse huvides — ka ilma
vaidlusaluse rakendussétteta oleks tulnud kontrolli tegemisel ja finantskorrektsiooni otsuse
tegemisel ldhtuda uute finantskorrektsiooni menetluste puhul tihendméédruse 09.10.2020
joustunud redaktsioonist.

Kuigi tthendmiiruse § 25 1diget 5 kohaldatakse enne selle joustumist kehtinud riigihangete
rikkumistele, ei ole toetuse andmise kontekstis tegu ehtsa tagasiulatuva jouga. Vaidlusaluse
sdtte tagasiulatuvat joudu saab lugeda ebaehtsaks, kui see puudutab digusakti vastuvotmise
ajaks alanud, kuid mitte veel 10ppenud tegevust ehk see kehtestab edasiulatuvalt diguslikud
tagajarjed minevikus alanud tegevusele. Ebaehtne tagasiulatuv joud on lubatud, kui avalik
huvi regulatsiooni muutmise vastu kaalub iiles isikute diguspérase ootuse.

Kiesoleval juhul kontrollitakse hanke seaduspdrasust Euroopa Liidu rahastatava toetuse
andmise kdigus. Toetusi antakse Euroopa Liidu eelarvest kokkulepitud tingimustel kindlaks
otstarbeks, sh jargides riigihangete eeskirju. Toetuse taotluse rahuldamise otsus, millega
otsustatakse projekti toetada, on tingimuslik haldusakt. Toetuse saamise digus tekib toetuse
saajal tdies mahus tiksnes siis, kui koik toetuse andmiseks ettendhtud tingimused on tididetud.
Finantskorrektsiooni otsus tehakse juhul, kui tuvastatakse toetuse andmise tingimuste
rikkumise moju Euroopa Liidu eelarvele (méédruse (EL) nr 1303/2013 art 2 punkt 36 ja art
143). Finantskorrektsiooni otsus kaitseb Euroopa Liidu eelarvet ja toetuse andja digus toetust
vihem maksta selgub rikkumise tuvastamisega.

Hetkel, kui finantskorrektsiooni otsus tehakse, ei saa lugeda toetuse andmise protsessi
10ppenuks, sest digussuhe toetuse andja ja saaja vahel on veel kestev. Seega kehtestatakse
edasiulatuvalt Giguslikud tagajiarjed minevikus alanud, kuid mitte 10ppenud tegevusele.
Avalik huvi, et liidu eelarvest rahastatakse tdies mahus tiksnes selliseid tegevusi, mille ellu
viimisel on liidu finantshuvid igati kaitstud ja liidu diguse olulised pohimdtted tagatud, ning
et liidu digust kohaldatakse nouetekohaselt ja avalikke vahendeid kasutatakse sddstlikult, on
kaalukam, kui toetuse taotleja huvi saada vOimalikult palju toetust toetuse andmise
tingimuste rikkumise korral. Seega on tegu lubatud ebaehtsa tagasiulatuva digusjouga.

Lisaks vadrib markimist, et kuivord finantskorrektsiooni eesmaérgiks on hiivitada kahju, mis
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on rikkumise toime panemisega eelduslikult liidu eelarvele tekkinud, siis ei ole tegemist
sanktsiooni vOi toetuse saaja karistamisega, mistottu normi tagasiulatuva digusjou lubatavuse
hindamisel on teatav suurem paindlikkus.

Lihenemist, et finantskorrektsioonide puhul tuleb ldhtuda hetkel kehtivast digusest, toetab
ka Euroopa Kohtu otsuse C-580/17 punktis 1 toodud seisukoht, et isegi toetuste andmise
erinevate  perioodide puhul peab tagasindbude tegema Kkehtiva (2014-2020)
programmperioodi sdtete alusel ka siis, kui tagasindue puudutab varasema (2007-2013)
perioodi vahendeid ja tagasindue algatatakse pérast uue perioodi algust.

Eeltoodust tulenevalt ja arvestades haldusmenetluse seaduse § 54, mille kohaselt haldusakt on
digusparane muuhulgas juhul, kui ta on antud hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas,
méiiratakse finantskorrektsiooni protsendimiir rikkumise tuvastamise aja seisuga. Seega on
ithendmaéiruse § 25 g 5 pohiseadusega kooskolas.
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