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Riigikohus Teie 30.09.2022 nr 3-18-477/62

Meie .10.2022 nr 2-8/22-19/2
Arvamus haldusasja nr 3-18-477 kohta

Riigikohtu menetluses on RK kaebus juurdepéidsu voimaldamiseks Riigikohtu veebilehele,
selle alamlehekiilgedele ja Ametlike Teadaannete veebilehele.

Riigikohtu halduskolleegium andis 17. augusti 2022. a miirusega haldusasja nr 3-18-477
lahendamiseks Riigikohtu iildkogule, kuna kohtuasja lahendamine eeldab pdhiseaduslikkuse
jérelevalve kiisimuse lahendamist.

Riigikohus palub arvamust vangistusseaduse § 31! esimese lause pdhiseaduspirasuse kohta.
Lisaks tildisele hinnangule vaidlusaluse sétte pohiseaduspérasuse kohta palus Riigikohus
vastajal (ldhtuvalt oma vastutusvaldkonnast ja piddevusest) avada, millised riskid voivad
kaasneda vangidele tidiendava ligipddsu voimaldamisega riigiasutuste (eeskétt vaidlusaluste)
veebilehtedele ning millised vdivad olla kulud (sh riskide maandamiseks).

Riigikohus on mééruses vilja toonud, et interneti kasutamise keelu pohiseaduspérasus oli
kiisimuse all Riigikohtu tildkogu asjas nr 3-3-1-5-09 (vt tildkogu 7. detsembri 2009. a otsus
nimetatud asjas; keelu vastavust konventsioonile hindas EIK 19. jaanuari 2016. a otsuses
Kalda vs. Eesti (kaebus nr 17429/10)). Keelu eesmirgina nédgi Riigikohtu iildkogu vajadust
kaitsta iihiskonna turvalisust — nii julgeolekut vanglas kui tihiskonna turvalisust véljaspool
vanglat, mh karistuse eesmérkide tditmise soodustamise teel (p 41).

Riigikohtu halduskolleegim hinnangul ei ole VangS § 31 esimeses lauses sétestatud ning
pOhidigusi riivava keelu eesmirk — tagada vanglaviliste suhtlusvdimaluste piiramise abil
ithiskonna turvalisus, viltides seejuures ebamdistlikke kulutusi — praegusel juhul viga
kaalukas. Keeld piirab aga interneti vahendusel ligipaésu iildiseks kasutamiseks mdeldud
teabele, millele ligipddsu digus on tagatud pohiseaduses (PS § 44 16iked 1 ja 2) ning millele
ligipads voib aidata kaasa kinnipeetava taasiihiskonnastamisele. Pole ka vilistatud, et soovitud
teabe viljastamine kinnipeetavatele teabenduete korras osutuks riigile kulukamaks kui
interneti vahendusel juurdepdisu voimaldamine (p 47).

Oiguskomisjon arutas Riigikohtu halduskolleegiumi méirust (nr 3-18-477) 18.10 ja 25.10
istungitel ning kujundas seisukoha vangistusseaduse (VangS) § 31* esimese lause
pohiseaduspédrasuse kohta.

Vaidlusalune site - VangS § 31' esimene lause

§ 31%.  Interneti kasutamine

Kinnipeetaval ei ole lubatud kasutada internetti, vilja arvatud vanglateenistuse poolt selleks
kohandatud arvutites, mille kaudu on vanglateenistuse jirelevalve all véimaldatud juurdepiis
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ametlikele digusaktide andmebaasidele, kohtulahendite registrile, Riigikogu veebilehele ja
diguskantsleri veebilehele. Kinnipeetaval on keelatud juurdepéés veebilehe osale, mis
voimaldab elektroonilist suhtlemist.

[RT I, 27.02.2019, 12 - joust. 01.08.2019]

Oiguskomisjon kuulas 18. oktoobri istungil ira justiitsministeeriumi esindajad, kes andsid
komisjonile iilevaate sellest, millised riskid voivad kaasneda Kinnipeetavatele tiiendava
ligipadsu voimaldamisega riigiasutuste veebilehtedele ning millised vdivad olla kulud (sh
riskide maandamiseks).

Riigikogu veebileht on {iks nendest veebilehtedest, millele on kinnipeetavatele juurdepiis
lubatud. Oiguskomisjon leiab, et Riigikogu veebileht peab olema avalikkusele suunatud ja
veebileht on suhtlemiseks mdeldud ning piirangid peab ka edaspidi seadma vanglateenistus.

Oiguskomisjon leiab, et VangS § 311 teise lause kohaselt on kinnipeetaval keelatud
juurdepads veebilehe osale, milles see voimaldab elektroonilist suhtlemist — selle lause osas
pohiseaduslikkuse vaidlust ei ole ning kinnipeetavatel on keelatud kogu elektrooniline
suhtlemine, sh interneti teel teabenduete ja selgitustaotluste esitamine.

Riigikohus viitab oma méaaruses AvTS § 31 Ig 1, mille kohaselt on Riigikogu Kantselei,
Vabariigi Presidendi Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikontroll, kohtud,
valitsusasutused ja avalik-Giguslikud juriidilised isikud kohustatud pidama teabe
avalikustamiseks veebilehte. Riigiasutuste alla kdivad valitsusasutused, valitsusasutuste
hallatavad asutused, mh tdhendab see koiki koole, muuseume. Riigiasutuste laia médratlust
silmas pidades tuleks kinnipeetavatele kéttesaadavaks teha suurel hulgal avalikuks
kasutamiseks mdeldud teavet.

Justiitsministeerium esitas 18.10 diguskomisjonile {ilevaate, millised riskid kaasnevad
tdiendavate veebilehtede lubamisega kinnipeetavatele. Esiteks ei ole voimalik vilistada, et
vanglateenistuse poolt nd turvaliseks seadistatud veebilehel on turvaauk ja kinnipeetav saab
juurdepéisu elektroonilist suhtlust vdimaldavale osale. See tihendab, et on voimalik
organiseerida ka vanglas olles kuritegude toimepanemist. Turvalekked selguvad tagantjargi
(millega tuleb tegeleda ilmselt kriminaalmenetluses), sest puuduvad tohusad automatiseeritud
ennetava kontrolli voimalused. Filtrid/blokeeringud seatakse no késitsi ning neid tuleb
pidevalt ka késitsi kontrollida. Justiitsministeerium tdi ka vdlja monitoorimissiisteemi
ressursikulu 300 000 eurot arenduseks (s.o ihekordne kulu), aga ka monitoorimissiisteem
aitab tuvastada voimalikke vadrkasutusi hiljem, st kui rikkumine on juba toimunud.

Oiguskomisjon leidis, et VangS § 31* esimeses lauses sitestatud interneti juurdepéisu
piirangu eesmérk - kaitsta iihiskonna turvalisust, nii julgeolekut vanglas kui tihiskonna
turvalisust viljaspool vanglat - on legitiimne. Vangistusseaduse § 31* esimene lause on
pOhiseadusega kooskdlas, kuna iihiskonna julgeoleku eesmérk kaalub iiles riive pddseda
interneti teel ligi tildiseks kasutamiseks moeldud teabele, millele ligipdds on tagatud
pohiseaduses (PS § 44 16iked 1 ja 2) ning mis v04ib aidata kaasa kinnipeetava
taasiihiskonnastamisele. Lisaks mérgib diguskomisjon, et justiitsministeeriumis on
ettevalmistamisel seaduse eelndu, millega plaanitakse laiendada e-teenuseid Kinnipeetavatele
(nt tekib juurdepéds avalikule e-toimikule) ning nende vdimalused avalikule infole juurde
paidseda veelgi avarduvad (aga see informatsioon on kontrollitud).
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