T8 Oiguskomisjon
RIIGIKOGU

Riigikohus Teie 18.02.2021 nr 5-21-1/2

Meie .02.2021 nr 2-8/21-4/2
Arvamus PSJV nr 5-21-1 asjas

I Asjaolud ja Tartu Halduskohtu seisukoht

1. Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 30.12.2019.a kdskkirjaga vabastati kaebaja
politseiteenistusest avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 95 16ike 1 alusel ja méérati
teenistussuhte viimaseks paevaks 01.01.2020. Kiskkirjas on selle diguslike

alustena méirgitud politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) § 62, § 40 p 3, § 108 ning ATS § 15 p
5,§56,§951glja§ 104.

2. Tartu Halduskohus (edaspidi Halduskohus) tunnistas 12.01.2021. a kohtuotsusega 3-20-129
Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS) vastuolus olevaks digusnormi puudumise, mis vélistab
politseiametniku teenistusest vabastamise ATS § 95 1g 1 alusel PPVS § 40 p 3 nimetatud asjaolu
tekkimise tottu (pOhjusel, et politseiametnik on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi
stitidistatav).

3. Halduskohtumenetluse seadustiku § 158 1g 4 alusel jatab kohus asja lahendamisel
kohaldamata seaduse voi muu digustloova akti, kui see on vastuolus PS-ga. Kohtu hinnangul
on olukord, kus politseiametnik tuleb talle kahtlustuse voi siitidistuse esitamise korral
teenistusest vabastada, vastuolus PS § 12 tuleneva vordse kohtlemise pShimdttega. Kohus
leidis, et politseiametnikke on koheldud ebavdrdselt vorreldes teiste ametnikega, sh vorreldes
sarnaste avaliku teenistuse erilitkidega (kaitsevdelased, paisteametnikud). Pohiseadusega
vastuolus ei ole iikski olemasolev digusnorm, vaid sellise normi puudumine, mis vélistaks
PPVS § 40 p 3 teenistusest vabastamise alusena.

Vaidlustatud normid:
ATS
§ 95. Teenistusest vabastamine asjaolude tottu, mis viilistaksid ametniku teenistusse
votmise
(1) Ametnik vabastatakse teenistusest, kui ilmnevad voi tekivad asjaolud, mis vilistaksid
tema teenistusse votmise tulenevalt kiesoleva seaduse § 14 loikest 1 voi 2 voi §-St 15.

(2) Kui ilmnevad kdesoleva seaduse § 14 [oikes 1 voi 2 voi § 15 punktis 4 sdtestatud
teenistusse votmist vilistavad asjaolud, siis vabastatakse ametnik teenistusest kdesoleva
paragrahvi loikes 1 sdtestatud alusel ainult juhul, kui teda ei ole voimalik tema
nousolekul tile viia sama ametiasutuse teisele ametikohale, millel ette ndhtud
teenistustilesanded on olulises ulatuses sarnased olemasoleval ametikohal kehtestatud
teenistusiilesannetega.
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(3) Ametniku teenistussuhte viimane pdev on teenistusest vabastamise haldusaktis mdrgitud
pdev.

PPVS
§40. Isikud, keda ei véeta politseiteenistusse

Teenistusse ei voeta isikut:

1) keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest, olenemata karistusandmete
kustutamisest;

[RT 12009, 62, 405 - joust. 01.01.2010]

2) keda on karistatud vangistusega, olenemata karistusandmete kustutamisest;
[RT I, 19.03.2015, 2 - joust. 29.03.2015]

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav véi siiiidistatav;

4) kes on distsiplinaarsiititeo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud ja
teenistusest vabastamisest on moodas vihem kui aasta;

5) kes saab pensioni, toétasu voi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriik véi Sveitsi Konfoderatsioon voi mis ei kuulu Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni;

[RT 12009, 62, 405 - joust. 01.01.2010]

6) keda on karistatud siiiiteo eest, millel on korruptsioonivastases seaduses toodud
korruptiivse teo tunnused;

7) kes on piiratud teovoimega,

8) kelle terviseseisund ei vasta kiiesoleva seaduse § 71 alusel kehtestatud nouetele;
[RT 12009, 62, 405 - joust. 01.01.2010]

9) kes esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid voi varjas olulist informatsiooni.

Il Oiguskomisjon arutas vaidlustatud siitte péhiseaduspirasust 15.02.2021 istungil ja
leidis jargmist:

4. PPVS voeti vastu 06.05.2009. aastal ja vaidlusalune PPVS-i séte § 40 p 3 joustus 01.01.2010.
a. ATS on vastu voetud 13.06.2012 ja joustunud 01.04.2013. ATS § 15 p 5 — muu seaduses
sitestatud teenistusse votmist vélistav asjaolu — kehtestati teenistusest vabastamise digusliku
alusena kaitsevie korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (eelndu 487 SE)!. Eelndu 487 SE vdeti seadusena vastu 29.01.2014 ja muudatused
joustusid 01.08.2014. a. Seega on ATS § 15 p 5 piirang sétestatud parast ATS-i joustumist,
mistSttu ei leia avaliku teenistuse seaduse eelndu (eelndu 193 SE) seletuskirjast ega avaliku
teenistuse seaduse kiasiraamatu kommentaaridest (ATS-i kommentaarid) eelviidatud
muudatuse kohta selgitusi.

5. ATS § 2 1g 2 iitleb, et politsei-, vangla-, paiste-, vilis- ja prokurdriteenistuse ametnikele,
tegevviéelastele ja avaliku teenistuse teiste erilitkide ametnikele kohaldatakse kdesolevat
seadust eriseadustes sitestatud erisustega. Eelndu 193 SE seletuskirjas selgitatakse, et
teenistuse erilitkide puhul voivad karjiérisiisteemi teatud elemendid olla pohjendatud, mistottu
vOib esineda pShimdttelisi erisusi iildise avaliku teenistuse ning teenistuse eriliikide vahel.
Seletuskiri lisab ka, et regulatsiooni selguse huvides peaksid teenistuse eriliike puudutavad

! Eelndu 487 SE seletuskiri:  https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/20fd61a5-1b30-4c23-8cla-
8efe9dfcce2d/Kaitsev%C3%A4e%20korralduse%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20

teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus. Eelndu 487SE seletuskirjale viitab ka Halduskohus otsuse p 8,
millega ATS § 15 p 5 kehtestati. Eelndus selgitatakse, et ATSi § 15 tdiendatakse selguse huvides selles toodud
teenistusse votmist vilistavate asjaolude loetelu punktiga 5, mille kohaselt ei voeta isikut teenistusse, kui esineb
muu seaduses sétestatud teenistusse votmist vélistav asjaolu. KVKSi kontekstis oleks nendeks asjaoludeks kas §
418 1dikes 1 nimetatud asjaolu esinemine, mille puhul Kaitseviigi otsustab, et tulenevalt usaldussuhte rikkumisest
ei sobi isik Kaitsevikke, voi taustakontrolli toiminguteks ndusoleku andmisest keeldumine.
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pdhjendatud erisused olema esitatud vdimalikult ammendavalt eriseadustes.? Seega vdib
eriseadustes kehtestada erinevatele teenistustele nende karjaarimudelitele vastavad erisused
ning nendes on lubatud teha erisusi nii tildisest avalikust teenistusest kui ka teenistuste eriliikide
vahel.

6. PPVS § 93 sitestab, et lisaks avaliku teenistuse seaduses sétestatud teenistusest vabastamise
alustele vabastatakse politseiametnik politseiteenistusest sama seaduse §-des 94-97 sitestatud
korras (teenistusest vabastamine koondamise, ametiasutuse likvideerimise tottu). ATS § 95 Ig
1 jdrgi vabastatakse ametnik teenistusest, kui ilmnevad voi tekivad asjaolud, mis vilistaksid
tema teenistusse votmise tulenevalt ATS-1 § 14 16ikest 1 voi 2 voi §-st 15.

7. ATS-i kommentaarides on selgitatud, et kui teenistusse vdtmist vélistavad asjaolud ilmnevad
parast ametikohale asumist, tuleb isik teenistusest vabastada § 95 alusel. Teenistusest
vabastamise osas puudub ametiasutusel kaalutlusruum ning ametiasutus on vastavate asjaolude
ilmnemisel kohustatud ametnikuga teenistussuhte 16petama. ATS-i § 15 jargi tuleb ametnik
teenistusest vabastada nt juhul, kui ametnikule mdistetakse teenistussuhte jooksul karistus
tahtlikult toime pandud Kkuriteo eest, kuna ametisse nimetamise digust omav isik on kaotanud
usalduse ametniku suhtes, mistottu teenistussuhte edasine jitkamine ametnikuga osutub
voimatuks.® Samuti tuleb ATS § 95 1g 1 ja ATS § 15 p 5 koostoimest tulenevalt ametnik
vabastada teenistusest, kui esineb muu seaduses sétestatud teenistusse votmist vélistav asjaolu.
Antud juhul on PPVS-i § 40 p 3 sitestatud teenistusse votmist vélistav asjaolu see, et isik on
kriminaalmenetluses kahtlustatav, mis on iihtlasi ametniku teenistusest vabastamise aluseks.

8. PS § 29 1g-s 1 on sitestatud oluline majanduslik pohidigus: inimese digus valida endale vabalt
tegevusala, elukutse ja tookoht. * ATSi kisiraamat votab selle liihidalt kokku kutsevabadusena,
mistdttu on kutselise ametnikkonna seisukohalt tegemist olulise vabaduspdhidigusega. ° Eelndu
193 SE seletuskiri selgitab, et PS §-s 29 on sitestatud iiks fundamentaalseid pohidigusi — digus
tootada vabalt valitud tegevusalal — voimaldab igaiihel realiseerida oma isiksust. Tegevusala,
elukutse ja tookoha valikul on ette ndhtud lihtne seaduse reservatsioon (PS § 29 1g 1 teine lause).
Seega voib seadusega seda digust piirata, kui piirang on demokraatlikus tihiskonnas vajalik ega
moonuta piiratavate diguste ja vabaduste olemust (st piirangud peavad olema proportsionaalsed
taotletava eesmirgiga). °

9. Uldjuhul ei ole digustatud piirangud, mis takistavad isikul kogu tema elu vabalt valitud
tegevusalal realiseerida oma isiksust. Samas on avaliku teenistuse puhul tegemist spetsiifilise
toosuhtega, mistottu siin on teatud erisused aktsepteeritavad. Ametnikud on teenistus- ja
usaldussuhtes riigiga voi kohaliku omavalitsuse iiksusega, ametnikele on usaldatud avaliku
voimu teostamise pddevus. Eelnevast tulenevalt on pohjendatud, et ametnike suhtes on
kohaldatav eluaegne piirang, mille kohaselt ei voi teenistusse votta isikut, keda on karistatud
tahtliku riigivastase kuriteo eest. Selline piirang ei ole iileméérane ning on kooskolas PS §-s 11
sisalduva proportsionaalsuse pohimottega. Nimetatud kuriteod on spetsiifilise iseloomuga ning

2 Eelndu 193 SE seletuskiri: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9¢50-6462-
4182-a6ce-d182400elbae/Avaliku%20teenistuse%20seadus

8 Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat, Ik 285:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse seaduse kasiraamat.pdf
4 Eesti Vabariigi Pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne, 2020: https://pohiseadus.ee/sisu/3500
5 Avaliku teenistuse seaduse kiisiraamat, lk 41:

6 Avaliku teenistuse seaduse eelndu seletuskiri, Ik 18:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c¢50-6462-4182-abce-

d182400e1bae/Avaliku%20teenistuse%20seadus



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae/Avaliku%20teenistuse%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-a6ce-d182400e1bae/Avaliku%20teenistuse%20seadus
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse_seaduse_kasiraamat.pdf
https://pohiseadus.ee/sisu/3500
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isik, kes on toime pannud tahtliku riigivastase kuriteo, peab arvestama avalikku teenistusse
padsemise eluaegse piiranguga.’

10. Kohus seab kahtluse alla, kas koik piirangud, mis on kehtestatud PPVS § 40 alusel
eriteenistusse votmisel, peaksid kehtima ka ametniku politseiteenistusest vabastamisel. Nagu
Halduskohus ka viitab, siis ametist vabastamine on reeglina pdordumatu (teenistusse
ennistamise vOimalust ei ole) ja ei ole seetdttu proportsionaalne abindu kahtlustuse voi
stiidistuse esitamise korral. Halduskohus leiab, et enamus PPVS § 40 toodud aluste korral ei
teki kahtlust, et kui vastav asjaolu tekib voi ilmneb teenistuse kestel, siis teenistussuhe jétkuda
ei saa, nt PPVS § 40 p 8 koosmdjus ATS sitetega vabastatakse politseiametnik, kelle
terviseseisund ei vasta enam kehtestatud nduetele (otsuses p 7). Samas juhib Halduskohus
tahelepanu ka, et PPVS §-s 40 sitestatud politseiteenistusse votmise piirangud on erineva
iseloomu ja kaaluga. Esineda voib ka olukord, kus kahtlustuse voi siiiidistuse esitamine ei ole
iildse seotud ametniku teo vOi tegevusetusega, vaid selle aluseks on kolmanda isiku
pahatahtlikkus, nditeks valeiitlused voi -siitidistus (otsuse p-d 13, 14).

11. ATS-i kommentaarides on selgitatud, et avalike teenistujate avaliku voimu teostamise
oigus peatub mh ajaks, kui ametnik on teenistusest korvaldatud distsiplinaarmenetluse ajaks
(§ 78 1g 1, § 83 p 6) voi monel muul seaduses sitestatud alusel. Viimane holmab ka
kahtlustatava vdi siitidistatava KrMS § 141 alusel ametist korvaldamist. Sellisel juhul tuleb
kahtlustatava voi siitidistatava puhul vormistada ka avaliku voimu teostamise diguse
peatumine ATS § 83 p 6 alusel.

12. Eriseadustest saab selliseks niiteks tuua kaitsevieteenistuse seaduse (KVTS) § 138, mis
reguleerib tegevvielase ametikohalt kdrvaldamist kriminaalmenetluse ajaks (otsuse p 12).
Sellisel juhul, kui isik on kahtlustatav voi stitidistatav teatud seaduses sétestatud siititegudes,
viiakse ametnik ndusolekuta iile teisele ametikohale vdi méaidratakse talle ametikohavélised
teenistusiilesanded ja korvaldatakse ta ametijuhendist tulenevate teenistusiilesannete tditmiselt
osaliselt voi taielikult.

13. ATS kaésiraamatus joutakse PS § 29 esemelise kaitseala analiiiisides jareldusele, et just
oigust vabalt valida tegevusala, astuda t66- vOi teenistussuhtesse ning t06- voi teenistussuhtes
reaalselt ka olla tuleb pidada PS § 29 1g 1 esemelisse kaitsealasse kuuluvaks. Pohivabaduse
kaitseala selline laiendav tolgendamine on lubatud pdhidiguste v3i vabaduste kaitseala laia
tolgendamise doktriinist ldhtudes. Teenistus- ja usaldussuhtesse astumine ja selle suhte
kujundamine toimub avaliku teenistuse ja teiste avalik-diguslike seaduste kaudu.
Kutsevabaduse esemeline kaitseala on alati riivatud, kui iiht elukutse voi tookohaga seotud
tegevust, omadust vdi seisundit takistatakse, kahjustatakse voi kdrvaldatakse.®

14. Antud kaasuses on kiisimuse all digusnormi puudumine, mis vilistaks politseiametniku
teenistusest vabastamise ATS § 95 Ig 1 alusel PPVS § 40 p 3 pdhjusel, et politseiametnik on
kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siitidistatav. PS § 29 16ike 1 olevat tookoha valikut saab
piirata PS § 11 ldhtuvalt. PGhidiguste piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste olemust. PS § 11 mdttes peavad piirangud
olema sobivad, vajalikud ja moddukad.

7 Samas, Ik 18.
8 Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat, 1k 256:

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse seaduse kasiraam

at.pdf
9 Samas, Ik 42.
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https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse_seaduse_kasiraamat.pdf
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15. Abindu loetakse eesmérgi saavutamiseks sobivaks, kui see soodustab eesmargi saavutamist.
Abindu loetakse eesmirgi saavutamiseks vajalikuks, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada
mone teise vahem koormava abinduga. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda
tihelt poolt pohidigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmaérgi téhtsust.

16. Vaadata tuleb, milline on vaidlusaluste piirangute eesmark. Halduskohus viitas (otsuse p
4), et PPVS seletuskirjas on PPVS § 40 pdhjendusena lithidalt 6eldud, et paragrahv sisaldab
lisaks iildistele politseiteenitusse votmise nduetele ka piiranguid politseiteenistusse votmisel
avaliku huvi ja usalduse tagamiseks riigivoimu suhtes. Vaidlusaluse piirangute eesmérk on
olemuselt sarnane - ATS § 95 Ig 1 ja eriseadustes, sh PPVS § 40 p 3, teenistuses vabastamise
tdiendavad alused on kehtestatud usalduse tagamiseks riigivoimu suhtes.

17. Kokkuvottes voib 6elda, et abindu on sobiv, sest kahtlustatava ja siitidistatava vabastamine
politseiteenistusest tagab usalduse riigivoimu suhtes, kuna kuriteos kahtlustatav voi siiidistatav
politseiametnik vabastatakse teenistusest ja ta ei saa teostada avalikku voimu. Abindu
vajalikkuse osas saab Gelda, et ATS ja KVTS néitel oleks voimalik eesmérki saavutada ka mone
teise isikut vihem koormava abinduga, nt peatada politseiametniku avaliku voimu teostamise
oigus ja kdrvaldada ametnik kahtlustuse vai siitidistuse esitamise ajaks ametist. Sellisel juhul
isik ei kaotaks oma teenistust esitatud kahtlustuse voi siilidistuse tdttu kuni asjaolude
selgumiseni. Seega modname, et riigivdimu usaldusvéirsust oleks voimalik saavutada ka mone
teise isikut vihem koormava abinduga ning sellise voimaluse puudumine seaduses vaib olla
pohiseadusega vastuolus. Mistdttu puudub vajadus analiiiisida abindu moodukust.
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