Riigikohus

kohtuasi nr 5-26-3 12.02.2026
RIIGIKOGU ARVAMUS

Kaebaja: Riigikogu liige Kalle Griinthal

Otsuse teinud organ: Riigikogu juhatus

Otsused teinud organi Riigikogu Kantselei

esindajad e-post: riigikogu@riigikogu.ee

Kohtuasi Kaebus tunnistada digusvastaseks Riigikogu juhatuse otsus,

millega Kkinnitati Riigikogu taiskogu VII istungjirgu 3.
toonadala 26.01.2026-29.01.2026 pievakord

RIIGIKOGU TAOTLUSED
1. Jitta kaebus kaebediguse puudumise tottu libi vaatamata.
2. Kaebuse ldbivaatamisel jitta kaebus rahuldamata.

3. Jitta kaebaja menetluskulud kaebaja kanda.

KAEBEOIGUSE PUUDUMINE

1. Kaebaja on esitanud taotluse tunnistada digusvastaseks Riigikogu juhatuse otsus, millega
kinnitati Riigikogu tdiskogu VII istungjérgu 3. toonéddala 26.01.2026-29.01.2026 paevakord.
Neljapéeval, 22.01.2026 jdid Riigikogu istungil arutamata kaks pdevakorrapunkti: 33 Riigikogu
liikme  esitatud  kirjalikk noéue umbusalduse avaldamiseks regionaal- ja
pollumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele ja Eesti Keskerakonna fraktsiooni
esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele oiglase astmelise
tulumaksu kehtestamise kohta* eelndu (745 OE). Jargmisel nddalal kinnitas Riigikogu
tdiskogu Riigikogu juhatuse ette valmistatud pdevakorra, kus regionaal- ja
pollumajandusministrile umbusalduse avaldamise ndue oli médératud esmaspéeval, 26.01.2026
viiendaks pédevakorrapunktiks ja Riigikogu otsuse eelndu ,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele diglase astmelise tulumaksu kehtestamise kohta* (745 OE) neljapdeva, 29.01.2026
istungi pédevakorda. Sellega rikkus Riigikogu juhatus kaebaja hinnangul Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse (RKKTS) § 53 loiget 3, mis sitestab, et tdiskogu eelmisel toonéddalal
arutamata jdénud kiisimused voetakse uue nédala pdevakorda esimestena.



2. Riigikogu juhatuse otsused, mis on pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse
(PSJKS) § 17 kohaselt vaidlustatavad, on seaduses antud kinnise loeteluna ja ammendavalt
(RKPJKo 5-21-32, p 31; RKPJKm 5-23-41, p 23, RKPJKo 5-24-2, p 36). Nendeks on otsused,
mis on nimetatud RKKTS § 13 Ig 2 punktides 2, 2!, 3 vdi 4 vdi Riigikogu liikme staatuse
seaduse §-des 13 voi 14.! Muud Riigikogu juhatuse otsused Riigikohtus vaidlustatavad ei ole.

3. Riigikohus on varem eraldi vélja toonud, et PSJKS § 17 ei anna Riigikogu liikmele digust
vaidlustada Riigikogu juhatuse tegevust pievakorra ettevalmistamisel (RKPJKm 5-23-41,
p 28). Oma seisukohta ette pandud pédevakorra suhtes saab Riigikogu liige viljendada
paevakorra kinnitamisel (RKKTS § 55 1g 1). [lma Riigikogu kinnituseta pdevakorda ei ole ning
Riigikogu istungil sisulisi kiisimusi arutada ei saa (RKPKo 5-23-37, p 35). Kuna Riigikogu
juhatuse ettevalmistatud pdevakord ei ole Riigikogule siduv, oleks Riigikogu juhatuse
ettevalmistatud paevakorra (sisuliselt pdevakorra kavandi) vaidlustamine sisutu. Selle asemel
vOib teatud tingimustel PSJKS § 16 alusel olla vaidlustatav Riigikogu kinnitatud pdevakord.

4. Ehkki kaebaja Riigikogu otsust paevakorra kinnitamise kohta ei vaidlusta, voib tdiendavalt
mirkida, et see on vaidlustatav vaid vastuolu korral Riigikogu liikkme mandaadi kesksete,
pohiseadusega kaitstud osadega (RKPJKo 5-21-32, p-d 32 ja 34; 5-23-31, p 26; 5-23-37, p 29,
RKPJKm 5-23-41, p 22, RKPJKo 5-24-2, p 35). Mandaadi kesksed, pohiseadusega kaetud osad
on Riigikogu litkme 0igus osaleda Riigikogu t60s teiste Riigikogu liikmetega vordsetel
tingimustel, digus moodustada ja kuuluda fraktsiooni, digus nduda vahenditud arutelu
Riigikogu istungil, digus saada piisavat tasu, digus algatada seadusi, esitada arupirimisi ning
sOna- ja hidledigus Riigikogus ja selle organites (RKPJKo 5-23-31, p 27). Nii niditeks mdjutab
Riigikogu litkme ametist tulenevaid digusi, kui pdevakorda ei lisata tema esitatud arupérimisele
vastamist vOi tema algatatud eelndu. Antud juhul analoogse olukorraga tegu ei olnud. Kaebaja
ei kuulunud umbusalduse avaldamise ndude esitajate hulka? ega olnud otsuse eelndu 745 OE
esitaja’. Seega ei piiranud pievakorra kinnitamine mingil moel kaebaja mandaadi
keskseid, pohiseadusega kaetud osi. Pievakorraga kindlaks méiératud kiisimuse arutamise aeg
jajarjekord ei mojutanud kaebaja digust osaleda istungil ja arutelust osa votta, esitada kiisimusi,
sOna votta ja hailetada.

5. Eelnevast tulenevalt tuleb kaebus jitta libi vaatamata. Riigikogu juhatuse tegevus
pdevakorra ettevalmistamisel ei ole PSIKS § 17 alusel vaidlustatav, samuti ei mdjutanud
Riigikogu tdiskogu VII istungjargu 3. toonddala 26.01.2026-29.01.2026 pédevakorra
ettevalmistamine ega kinnitamine kaebaja digusi.

PAEVAKORRA OIGUSPARASUS

6. Riigikogu juhatus toimis Riigikogu tiiskogu VII istungjirgu 3. tooniadala (26.01.2026—
29.01.2026) pidevakorda ette valmistades seaduse alusel ja oma padevuse piires. Riigikogu
juhatus on seatud Riigikogu t66d planeerima, tagamaks parlamendi t66 sujuv korraldus.
Sealjuures laieneb Riigikogu ulatuslik hindamis- ja otsustusruum oma t66 korralduslikes ja

! Riigikogu alatiste ning eri-, uurimis- ja probleemkomisjonide liikmesust puudutavad otsused, iildised juhised
komisjonide todkorralduse ja tegevusvaldkondade kohta, fraktsioonide registreerimist ja nende koosseisu
puudutavad otsused, eelndude menetlusse votmist ja neile juhtivkomisjoni médramist puudutavad otsused ning
asendusliikme volituste algamise ja Idpetamise vormistamise otsused.

2 Umbusalduse avaldamine regionaal- ja pdllumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele.

3 Riigikogu otsuse eelndu ,.Ettepancku tegemine Vabariigi Valitsusele diglase astmelise tulumaksu kehtestamise
kohta* (745 OE).



https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/d5c06512-f954-4ca5-ada3-853ae0e169c2/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/de300ffa-5007-4779-b7e8-7bfebc5fec98/riigikogu-otsus-ettepaneku-tegemine-vabariigi-valitsusele-oiglase-astmelise-tulumaksu-kehtestamise-kohta/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/de300ffa-5007-4779-b7e8-7bfebc5fec98/riigikogu-otsus-ettepaneku-tegemine-vabariigi-valitsusele-oiglase-astmelise-tulumaksu-kehtestamise-kohta/

menetluslikes kiisimustes (vt otsus nr 5-21-32/8, punkt 40) ka Riigikogu istungite paevakordade
koostamisele (RKPKo 5-23-37, p 64).

7. RKKTS nieb ette, et Riigikogu juhatus koostab Riigikogu tdiskogu toonéddala paevakorra
Riigikogu komisjonide ettepanekute ning aruparimiste adressaatidega saavutatud kokkulepete
alusel, samuti lisatakse pdevakorda kiisimused, mille pdevakorda votmise kohustus tuleb
RKKTS-st (RKKTS § 53 Ig 2). Millisele néddalapdevale pédevakorrakiisimuse arutelu
kavandatakse, soltub praktikas mitmest asjaolust. To6d planeeritakse nii, et pdevakorrapunkti
arutelu oleks voimalik (koigil ettekandjatel on voimalik osaleda, olemas on materjalid jne),
jargitakse nii seadusega sitestatud konkreetseid ajapiiranguid (nt peab eelndu esimene
lugemine toimuma RKKTS § 97 Ig 2 kohaselt seitsme toonddala jooksul eelndu menetlusse
votmisest) kui ka pohiseadusest tulenevat iildist nduet algatatud eelndude arutamiseks moistliku
aja jooksul. Sealjuures peab Riigikogu t60 sujuvaks korraldamiseks pédevakord olema
tasakaalustatud, sest istungiteks ette nidhtud aega tuleb kasutada vdimalikult tGhusalt. Nii ei
jéeta iildjuhul thtki istungipdeva tiihjaks ja teisalt ei kavandata iihele pédevale rohkem
pdevakorrapunkte, kui neid eelduslikult menetleda jouab. Pdevakorrakiisimuste jarjekorra
kindlaks médramist RKKTS ei sétesta, kuid vilja on kujunenud teatud tavad. Nii nditeks on
arupérimistele vastamine iildjuhul esmaspéeval, eelndude kolmandad lugemised enne teisi
lugemisi ja alles seejdrel esimesed lugemised; pédevakorrapunktid, mille ettekandja on
viljastpoolt Riigikogu, paigutatakse pievakorras ettepoole jne.*

8. RKKTS § 53 Ig 3 néeb ette, et tdiskogu eelmisel tdonddalal arutamata jddnud kiisimused
voetakse uuel toonddalal pdevakorda esimestena. Selle eesmirk on tagada, et mdne eelndu
arutelu ei liikkuks néddalate kaupa edasi, kuna to6aeg 10peb enne nendeni joudmist. Praktikas
on seda sétet otstarbeka tookorralduse tagamiseks kohaldatud printsiibina, s.t arutamata jaanud
kiisimusi ei ole automaatselt lisatud uue toonddala pidevakorda esimesteks, vaid Riigikogu
juhatus on votnud arvesse ka asjaomase komisjoni arvamust ja muid tdonddala planeerimist
mdjutavaid asjaolusid, nt millistel pdevadel on ettekandjatel vdimalik arutelul osaleda jm.’
Selline teguviis on lubatav ja mahub Riigikogu enesekorraldusdiguse piiridesse, kuni ei
kahjustata selle sittega kavandatud eesmaérki, s.t pdevakorrakiisimuse arutelu ei liikkku korduvalt
aja l0ppemise tottu edasi.

9. Riigikogu juhatuse ettevalmistatud pédevakorras planeeriti  regionaal- ja
pollumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele umbusalduse avaldamise ndude arutelu
jargmise istunginddala esmaspdevasele istungile (26.01.2026) viienda pdevakorrapunktina.
Riigikogu otsuse eelndu ,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele oOiglase astmelise
tulumaksu kehtestamise kohta™ (745 OE) planeeriti jirgmise istunginddala neljapédevasele
istungile (29.01.2026) esimese ning ainukese pédevakorrapunktina. Loplikult otsustab
pédevakorra Riigikogu tiiskogu poolthiilte enamusega (RKKTS § 55 lg 1 ja § 78).
Riigikogu tdiskogu VII istungjdrgu 3. toonddala (26.01.2026-29.01.2026) pdevakorra kinnitas
Riigikogu 26.01.2026 istungil kell 15.39 44 poolthiilega. Kummagi kaebuses vilja toodud
paevakorrapunkti puhul ei tekkinud olukorda, kus see oleks Riigikogu kinnitatud pdevakorra
tottu  korduvalt edasi liikkunud. NoOuet umbusalduse avaldamiseks regionaal- ja
pollumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele arutati 26.01.2026 istungil (kell 16.12 kuni
19.32), Riigikogu otsuse eelndu ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele diglase astmelise

4 Lahemalt saab selle kohta lugeda RKKTS kommenteeritud viljaandest (2023), § 53, komm 5.
5 RKKTS kommenteeritud viljaanne (2023), § 53, komm 10.
¢ Pievakorra kinnitamine, hiiletustulemused, 26.01.2026 kell 15.39.
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tulumaksu kehtestamise kohta* (745 OE) arvati 29.01.2026 istungi paevakorrast vilja eelndu
esitaja ettepanekul’, mistdttu see jii VII istungjirgu 3. tdonidalal arutamata esitaja initsiatiivil.

10. Millisele nédalapdevale mdne kiisimuse arutamine pdevakorraga madratakse voi neid
tegelikkuses arutatakse, ei sekku Riigikogu litkme mandaadi teostamisse. See ei piira tema
menetluslike diguste kasutamist Riigikogu istungil: digust arutelust osa votta, esitada kiisimusi
vOi héddletada. See ei takista ka tema muude tlilesannete tditmist Riigikogus (nt t66d komisjonis),
kuna seadusega on prioriteet antud tdiskogu istungitele (s.t Riigikogu istungi ajal Riigikogu
komisjonide istungeid 14bi ei viida, RKKTS § 47 Ig 3).

11. Eelnevast tulenevalt oli Riigikogu juhatuse tegevus Riigikogu tdiskogu VII istungjérgu 3.
toonddala (26.01.2026-29.01.2026) pdevakorra ettevalmistamisel diguspérane.

MENETLUSLIKUD KUSIMUSED

12. Riigikogu juhatuse otsusega (vt Riigikogu juhatuse 10.02.2026 istungi protokoll) on
Riigikogu esindamiseks volitatud Riigikogu Kantselei.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Antero Habicht

direktor

" Riigikogu tdiskogu 26.01.2026 istungi stenogramm, L.Laatsi sdnavdtt kell 15.27.
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