g g Pohiseaduskomisjon
RIIGIKOGU

Villu Kove Teie 01.08.2025 nr 5-25-14/2
Riigikohus
Meie .09.2025 nr 2-8/25-16/2

Arvamus Eesti Vabariigi pohiseaduse
muutmise seaduse (536 SE) kohta
(pohiseaduslikkuse jirelevalve asi nr 5-25-14)

Austatud esimees

Olete poordunud Riigikogu poole kirjaga, milles palute seisukohta jargmistes kiisimustes:

1) Kas pohiseaduse muutmise seadus, millega piiratakse mittekodanike aktiivset
valimisoigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, riivab kohalike
omavalitsuste pohiseaduslikke tagatisi, sh kiire jdustumise tottu?

2) Kas Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (536 SE) on kooskdlas pohiseaduse
aluspohimdtetega?

Arvamuse kiisimine on seoses Kohtla-Jarve Linnavolikogu taotlusega tunnistada
pohiseadusega vastuolus olevaks Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (536 SE),
millega voetakse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel hddledigus kolmandate riikide
kodanikelt ja kodakondsuseta isikutelt, alternatiivselt tunnistada pohiseaduse muutmise
seadus pdhiseadusega vastuolus olevaks liiga kiire jdustumise tdttu. Uhtlasi esitas Kohtla-
Jarve Linnavolikogu taotluse tunnistada pohiseadusega vastuolus olevaks 6. mail 2025 vastu
voetud kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 15ige 2.

Teie kiri suunati vastamiseks pohiseaduskomisjonile, kes arutas seda kiisimust oma
08.09.2025. a istungil. PGhiseaduskomisjon margib jargmist.

1. Kiisimus kas pohiseaduse muutmise seadus, millega piiratakse mittekodanike
aktiivset valimisoigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, riivab kohalike
omavalitsuste pohiseaduslikke tagatisi, sh kiire joustumise tottu

1.1. Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse vottis Riigikogu vastu 26.03.2025 (poolt
hééletas 93 riigikogu liiget). President kuulutas seaduse vilja 08.04.2025. Muudatusega
joustus 09.07.2025 Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 156 Ig 2 redaktsioonis ”Kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel hadlediguslikud selle
omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad Eesti kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kes on
vihemalt kuusteist aastat vanad.” 01.03.2026 joustub PS § 156 Ig 2 redaktsioonis
”Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel
hédlediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad Eesti kodanikud, kes on
vahemalt kuusteist aastat vanad.” Pohiseaduse muudatuses ei nimetata Euroopa Liidu
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kodanike hédledigust, kuna Euroopa Liidu kodanike hédéledigus tuleneb Euroopa Liidu
lepingutest ning on pdhiseaduses kaetud 1ébi Eesti Vabariigi pdhiseaduse tdiendamise
seaduse. Vastavad muudatused viidi sisse ka kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seadusesse (KOVVS). Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ning kirikute ja
koguduste seaduse muutmise seadus (544 SE) voeti Riigikogus vastu 06.05.2025,
KOVVS § 5 Ig 2 muudatus joustus 09.07.2025 ning alates 01.03.2026 on séte kehtetu.

1.2. Riigikogu pdhiseaduskomisjon leiab, et Kohtla-Jarve Linnavolikogu kaebus tuleks jétta
1abi vaatamata, kuna pohiseaduse muutmise seadusega ei riivata kohaliku omavalitsuse
pohiseaduslikke tagatisi. Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse (PSJKS)
§ 7 kohaselt on volikogu kaebus tunnistada viljakuulutatud, kuid joustumata seadus
pohiseadusega vastuolus olevaks lubatav ainult siis, kui see on vastuolus kohaliku
omavalitsuse pohiseaduslike tagatistega. Kohalikul omavalitsusel ei ole digust esitada
kaebusi isikute subjektiivsete diguste kaitseks.!

Pohiseadusega kohalikule omavalitsusele antud tagatised on diguskirjanduses jagatud
oigussubjektsuse, enesekorraldusdiguse, finants-, kohaliku eelarve iseseisvuse ja diguste
kaitse tagatiseks.? PShiseaduse muutmise seadusega tehtud muudatused ei puuduta iihtki
eelnimetatud valdkonda. Muudatusega ei kaotatud kohaliku omavalitsuse instituuti kui
sellist ega selle liike, ei kaotatud Kohtla-Jarve linna ega muudetud selle piire, samuti ei
muudetud kohalike omavalitsuste, sh Kohtla-Jarve linna rahastamist ega eelarvet.
Pohiseaduse muutmise seadusega ei riivatud ka kohaliku omavalitsuse autonoomiat.

Kohaliku omavalitsuse autonoomia tdhendab kohaliku omavalitsuse digust otsustada ja
korraldada koiki kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt, kuid valimissiisteem ja sellest
tulenevad valimise korda puudutavad kiisimused ei kuulu kohaliku elu sfédri. Riigikohus
on markinud, et kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimisteks kogu Eestis {ihtsetel
alustel pohineva vorreldava reeglistiku kehtestamine on riigielu kiisimus ning kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdigus neid kiisimusi ei hdlma.? Hiledigust puudutavad
muudatused ei mdjuta kohaliku omavalitsuse liksuse enesekorraldusdigust, sest need ei
saa kuidagi kitsendada volikogu litkmete voimalusi langetada kohaliku elu kiisimuste
kohta otsuseid soltumatult riigi keskvdimust ja riigi sekkumiseta otsustusprotsessi. Olgu
margitud, et kandideerimisdiguses seadustes mingeid muudatusi tehtud ei ole.

Nagu 6eldud, ei saa kohalik omavalitsus esitada PSJIKS alusel kaebusi teiste isikute voi
isikute gruppide subjektiivsete diguste kaitseks, samuti ei ole tal endal suhetes riigiga
vdimalik pdhidiguste kataloogile tugineda®. Seega ei saa kaebaja tugineda viidetele, mis
puudutavad diguspérase ootuse rikkumist ja usalduse kaotust, elanike vodrandumist voi
muret selle iile, et alaealisi Eesti kodanikke esindavad mittekodanikud kaotavad
hiilediguse. Riigikogu pohiseaduskomisjon mirgib seejuures, et sdltumata hiédlediguse
osas tehtud muudatustest kehtib kohalikule omavalitsusele endiselt PS §-st 14 tulenev
kohustus tagada isikute pohidigusi ning korraldada ja juhtida kohalikku elu, 1dhtudes
valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna
arengu isedrasusi (KOKS § 2 Ig 1).

Olukorras, kus muudatused kohaliku omavalitsuse pdhiseaduslikke tagatisi ei puuduta, ei
saa seaduse joustumisaeg muudatuse lubatavust voi mittelubatavust mojutada. Riigikogu
pohiseaduskomisjon mérgib siiski, et pdhiseaduse muutmise seadus jargib PS §-s 167
sdtestatud noutavat kolmekuist vacatio legis’t ning et selliselt madratud joustumisaeg

1 RKPJKo 21.02.2003, nr 3-4-1-2-03, p 13.

2 PS kommentaarid 2020, XIV peatiikk, sissejuhatus, p 5.
3 RKPJKo0 9.06.2009, 3-4-1-2-09, p 33 ja 34.

4+ RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p 25.
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(kodakondsuseta isikute osas joustub muudatus alles 1. mirtsil 2026) on Riigikogus
leitud konsensus.

2. Kooskola pohiseaduse aluspohimotetega

Pdhiseaduse muutmise seadus oleks pdhiseadusega vastuolus juhul, kui tehtud muudatused ei
oleks kooskodlas pohiseaduse aluspohimaotetega, s.t kahjustaksid pohiseaduse muutumatut
tuuma. Pdhiseaduse aluspdhimdtete ammendavat kataloogi pohiseadus ei sisalda. Riigikohtu
praktikale ja erialakirjanduses pakutule tuginedes voib esitada jargmise loetelu: inimvéérikuse
(PS § 10), demokraatia (PS §-d 1 ja 10) oigusriigi (PS § 10), sotsiaalriigi (PS § 10) ja
rahvusriigi (PS preambul) pdhimdte.® Uhtki neist pShimdtetest pShiseaduse muutmise seadus
el riku.

Kaebaja tugineb oma kaebuses viitele, et kuna valijate osakaal Kohtla-Jérve alaliste elanike
arvust langeb drastiliselt (vdidetavalt puuduks 2026. aastast valimisdigus 48,32%-1
piisielanikest), kaotab valimiste kaudu moodustuv volikogu olulise osa oma legitiimsusest.

Selline vdide hadlediguslike isikute osakaalu kohta on hiipoteetiline. 2025. aasta valimistel
kaotavad héiélediguse ainult kolmandate riikide kodanikud. Jargmisteks kohaliku omavalitsuse
volikogu valimisteks — mis toimuvad nelja aasta pérast - on mittekodanikel vdimalik taotleda
Eesti kodakondsust (nn piikeseloojanguklausel). Uhes sellega tekib neil digus mitte ainult
hailetada, vaid ka kandideerida valimistel. Kui pdhiseaduse muudatus motiveerib inimesi
Eesti kodakondsust taotlema, on see positiivne nii inimese enda kui riigi jaoks. Uksnes
kodanikud on poliitilise kogukonna tiiediguslikud litkmed, kellele samas laienevad
kodanikukohustused.®

Teiseks ei vasta toele vidide, et kohaliku omavalitsuse volikogu, mille on valinud ainult Eesti
ja Euroopa Liidu kodanikud, ei ole enam demokraatlikult valitud esinduskogu. Eesti
pohiseadusandja on vaba otsustama, kellele ta annab hiilediguse kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel. Eestil ei ole iihtegi rahvusvahelist kohustust, mis kohustaks andma
hiilediguse kohalikel valimistel koigile Eesti elanikele. Selleks ei kohusta Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta ega Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (viimane ei
reguleeri kohalikke valimisi). PGhiseaduse teksti ette valmistades ldhtus PGhiseaduse
Assamblee mittekodanikele kohalikel valimistel hdédlediguse andmisel tollastest faktilistest
oludest’, mitte ei ndinud seda pdhiseaduse muutmatu aluspdhimdttena.

Praeguses julgeolekuolukorras on Riigikogu leidnud, et hadledigust kohalikel valimistel
tuleks piirata Eesti ja Euroopa Liidu kodanikega. Enamuse kolmandate riikide
kodakondsusega valijatest (ligi 70 000 inimest 139 000st) moodustavad Venemaa
Foderatsiooni kodanikud. Venemaa Foderatsioon on agressorriik, tema kodanikel puudub
formaalne lojaalsussuhe Eesti riigiga, kiill aga on Vene Foderatsiooni konstitutsiooni jargi
Venemaa kaitsmine iga Venemaa kodaniku kohus. Riigikogu on pdhiseadust muutes teinud
otsuse, mida ta peab Eesti riigi huvides olevaks. Poliitiliste otsuste otstarbekuse hindamine ei
ole aga pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluse iilesanne.®

5>Vt Madis Ernits. Eesti diguskorra ,,DNA“ ja pdhikorra tuum. Juridica 4-5 /2023, 1k 277 jj.

¢ PS kommentaarid 2020, § 8 komm 3.

"Nt ,,Samuti on oluline fikseerida pdhimdte, mis tuleneb Eesti pracgusest olukorrast. Me peame ilmselt valijate
ringi laiendama, vorreldes sellega, mis on riigis tavaline, see on see, et valivad ainult kodanikud, ja valimisdigus
antakse ka omavalitsuse territooriumil elavatele voi tootavatele inimestele.” — L. Hanni, Pohiseaduse Assamblee
1. novembri 1991 istung.

8Pp. Pikaméie § 152.-U. L6hmus (peatoim ). Eesti Vabariigi pohiseaduse kommentaarid. Eesti Teaduste
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3. Kokkuvote
Riigikogu pohiseaduskomisjon leiab, et:

1) Pohiseaduse muutmise seadus, millega piiratakse mittekodanike aktiivset
valimisdigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, sh kiire jdustumine, ei riiva
kohalike omavalitsuste pohiseaduslikke tagatisi;

2) Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus (536 SE) on kooskdlas pdhiseaduse
aluspohimatetega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Ando Kiviberg
esimees
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