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Austatud Riigikohtu esimees

Olete podrdunud Riigikogu poole kirjaga, milles palute avaldada arvamust pohiseaduslikkuse
jérelevalve asjas nr 5-25-79. Tallinna Ringkonnakohus tunnistas pdhiseadusega vastuolus
olevaks vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) § 7 Ig 2 osas, milles
see el loe pagulase perekonnaliikmeks enne pagulase Eestisse saabumist temaga tegelikus
kooselus elanud faktilist elukaaslast, kellega abiellumine voi kellega kooselu registreerimine
oli pagulase péritoluriigis elukaaslaste endi tahtest soltumata diguslikult vGimatu.

Teie poordumine edastati vastamiseks Riigikogu pohiseaduskomisjonile. PGhiseaduskomisjon
arutas seda oma kiesoleva aasta 9. veebruari istungil ja mérgib jargmist:

I Vaidlusalune regulatsioon

1. VRKS § 7 1g 2
(2) Pagulase ja tdiendava kaitse saaja perekonnaliitkmeks on:

1) tema abikaasa;

1') tema registreeritud elukaaslane;

2) tema ja tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase vallaline ja alaealine laps, sealhulgas
lapsendatud laps;

3) tema voi tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase eestkostetav vallaline ja alaealine
laps, sealhulgas lapsendatud laps. Jagatud eestkoste korral on vajalik eestkostet jagava poole
nousolek;

4) tema v0i tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase vallaline ja tdisealine laps, kui laps
ei ole terviseseisundi vai puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema;

5) tema vOi tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase iilalpidamisel olev vanem voi
vanavanem, kui péritoluriigis puudub muudest perekondlikest sidemetest tulenev toetus.

2. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus voeti Riigikogus vastu 2005. aasta
14. detsembril ning see joustus 2006. aasta 1. juulil (726 SE). Nimetatud seadus asendas
varasema pagulaste seaduse ning selle eesmérgiks oli Eesti digusesse iile votta Euroopa Liidu
direktiivid 2001/55/EU, 2003/86/EU ja 2004/83/EU.
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Seaduseelndu 726 SE seletuskirjas margiti perekonnaliikmete osas jargmist: /-/Kuivord
pagulased ja tdiendava kaitse saajad moodustavad n.0 iihe rahvusvahelise kaitse alaliigi ja
ajutise kaitse saajad teise, siis kuuluvad ka nende perekonnaliikmete hulka erinevad isikute
kategooriad. Direktiivid jaitavad monede isikute kategooriate puhul perekonnaliikmeks
arvamise litkmesriikide enda otsustada. Eelndus on perekonnaliikmete méaratlemisel ldhtutud
direktiivides sétestatust ja juba vilismaalaste seaduses méératletud perekonnaliikmete ringist.
Direktiivi 2003/9/EU kohaselt on varjupaigataotleja perekonnaliikmeteks varjupaigataotleja
abikaasa vdi vabaabielukaaslane ning nende iihine vdi varjupaigataotleja vallaline ja alaealine
laps, sealhulgas lapsendatud laps. Ka eelndu kohaselt loetakse nimetatud isikud
varjupaigataotleja perekonnaliikmeks, viljaarvatud vabaabielukaaslane, kuna Eesti diguses ei
ole abikaasa ja vabaabielukaaslane vordsustatud. Tulenevalt direktiividest 2003/86/EU ja
2004/83/EU on eelndu § 7 1dike 2 kohaselt pagulase ja tiiendava kaitse saaja
perekonnaliikmeks tema abikaasa; tema ja tema abikaasa iihine vallaline ja alaealine laps,
sealhulgas lapsendatud laps; tema voi tema abikaasa eestkostetav ja iilalpidamisel olev
vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps; tema vdi tema abikaasa vallaline ja
tdisealine laps, kui laps ei ole terviseseisundi voi puude tdttu suuteline iseseisvalt toime
tulema; tema voi tema abikaasa tilalpidamisel olev vanem voi vanavanem, kui neil
péritoluriigis puudub muudest perekondlikest sidemetest tulenev toetus. Tulenevalt
direktiivist 2001/55/EU on eelndu § 7 18ike 4 kohaselt ajutise kaitse saaja perekonnaliikmeks
tema abikaasa; tema vOi tema abikaasa vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps
voi muu ldhisugulane, kes elas péritolu riigis ajutise kaitse saajaga koos ja oli temast soltuv.
Perekonnaliikmetel on seaduses sitestatud tingimustel ja korras digus taotleda perekondade
taasiihinemist. Perekonnalitkmete méératlemisel on oluline, et perekond oli olemas ja abielu
oli sdlmitud juba péritoluriigis, et véltida fiktiivseid abielusid ja illegaalset immigratsiooni.
Kehtivas pagulaste seaduses on perekonnaliitkmetena sétestatud ainult pagulase voi1 tdiendava
kaitse saaja alaealine laps ja temaga samas kodakondsuses olev abikaasa./-/.

3. 2023. aasta 20. juunil vottis Riigikogu vastu perekonnaseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (207 SE), millega kehtestati abieluvordsus.
Seadus joustus 2024. aasta 1. jaanuaril. Seletuskirjas margiti, et /-/ Vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) muudatustega lisatakse isiku registreeritud
elukaaslane rahvusvahelise kaitse taotleja perekonnaliikmete hulka ja tehakse viiksemad
tdpsustused. Kehtivas diguses on rahvusvahelise kaitse taotleja perekonnalitkmena arvestatud
eelkdige tema abikaasat ja lapsi. Muudatusega lisatakse perekonnalitkme mdiste alla ka
registreeritud elukaaslane (VRKS § 7), arvestades nende ldhedasi isiklikke ja majanduslikke
suhteid, vastastikust iilalpidamiskohustust ja eeldatavat iihist kodu ja majapidamist.
Muudatusega tagatakse Oigusselgus ning tagatakse registreeritud elukaaslaste perekondlike
sidemete kaitse ja sdilimine./-/.

2 Euroopa Liidu digus

4. Direktiivi 2011/95/EL, mis kisitleb ndudeid rahvusvahelise kaitse saajaks
kvalifitseerumisel, artikli 2 punkti j esimese 1digu kohaselt on rahvusvahelise kaitse saaja
perelitkmeks rahvusvahelise kaitse saaja abikaasa voi temaga piisisuhtes olev
vabaabielukaaslane, kui asjaomase litkmesriigi diguse voi tava kohaselt koheldakse
vabaabielupaare kolmandate riikide kodanikke késitleva diguse alusel vordvairselt
abielupaaridega ning kes viibib seoses rahvusvahelise kaitse taotlusega samas litkmesriigis,
eeldusel et perekond oli juba olemas péritoluriigis. Artikkel 23 punkt 2 sétestab, et
litkkmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saaja pereliikmetele, kes individuaalselt ei
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kvalifitseeru sellisele kaitsele, diguse nouda artiklites 24-35 osutatud hiivesid siseriikliku
korra kohaselt ja niivord, kuivdrd see on kooskdlas pereliikme isikliku digusliku seisundiga.

5. 2026. aasta 1. juulist kohalduma hakkava kvalifikatsioonitingimuste mééruse 2024/1347
artikli 3 punkti 9a kohaselt on rahvusvahelise kaitse saaja perelitkmeks tema abikaasa voi
temaga piisisuhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase liikmesriigi diguse voi tava
kohaselt koheldakse vabaabielupaare abielupaaridega samavéérselt.

6. Direktiivi 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta selgituspunkti 9 ja artikkel 4
16ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid perekonna taasiihinemist voimaldama perekonna
tuumiku, st abikaasa ja alaealiste laste puhul. Selgituspunkti 10 ja artikkel 4 15ike 2 kohaselt
on litkmesriikidel endal 6igus otsustada, kas voimaldada perekonna taasiihinemist ka:
ilenevatel sugulastel, kui iilenevad sugulased on lihedase sugulase iilalpidamisel ja nad ei saa
paritolumaal oma sugulastelt piisavat tuge; tdiskasvanud vallalistel lastel, kui tdiskasvanud
lapsed ei ole oma terviseseisundist tulenevatel pdhjustel voimelised enda eest hoolitsema,;
vallalistel elukaaslastel; registreeritud elukaaslastel ning poliigaamse abielu korral teise
abikaasa alaealistel lastel. Liikmesriikide endi otsustada on jéetud, kas perekonna
taasiihinemise puhul tuleb registreeritud elukaaslasi kohelda vordselt abikaasadega. Direktiivi
viies peatiikk késitleb pagulaste perekondade taasiihinemist ning artikkel 10 punkti 1 kohaselt
kohaldatakse direktiivi artiklis 4 sitestatud perekondade médratlust pagulaste pereliikmete
méératluse suhtes.

IT Arvamus

7. VRKSi kohaselt loetakse rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikmeks tema abikaasa ja
registreeritud elukaaslane. Euroopa Liidu digusest ei tulene kohustust laiendada
perekonnaliikme méératlust vabaabielukaaslasele. Euroopa Liidu digus ei piira litkkmesriikide
Oigust 1dhtuda oma tavadest, véértus- ja kultuuriruumist. Seetdttu on litkmesriikidele jaetud
vabadus otsustada, kas vabaabielukaaslastele laiendada perekonnaliikme médratlust voi mitte
tulenevalt sellest, kas litkmesriigis on vabaabielupaarid vordsustatud abielupaaridega. Samuti
on litkmesriigil endal digus otsustada, kas poliigaamse abielu korral kohaldada perekonna
ithtsuse sétteid poliigaamsete leibkondade suhtes.

8. Seadusandja on Eestis aktsepteerinud perekonnaelu elamise vormina abielu ja
registreeritud kooselu. Perekonnaseaduse kohaselt alustavad abiellumisega mees ja naine
abielulist kooselu, mis kohustab neid vastastikuseks lugupidamiseks ja toetuseks. Abikaasadel
on teineteise ja perekonna suhtes vordsed digused ja kohustused. Nad korraldavad iihiselt oma
abielulise kooselu ja perekonna vajaduste rahuldamise, pidades silmas teineteise ja laste
heaolu ning vastutades teineteise ees abieluga seotud kohustuste tditmise eest.
Kooseluseaduse kohaselt kohustuvad kooselulepingu sdlmimisega kooselulepingu solminud
pooled ehk registreeritud elukaaslased teineteist vastastikku toetama ja iilal pidama.
Registreeritud elukaaslastel on teineteise suhtes vordsed digused ja kohustused. Nad
korraldavad kooselu iihiselt, pidades silmas teineteise heaolu ning vastutades teineteise ees
kooseluga seotud kohustuste tditmise eest.

9. Seadusandja on selgelt viljendanud tahet diguslikult vordsustada abielupaarid ja
registreeritud kooselupaarid, kuid mitte vabaabielupaarid. Abielupaaridel ja registreeritud
kooselupaaridel on digus kaasa rddkida enda abikaasa ja registreeritud elukaaslasega seotud
otsustes, samuti kaasneb sellega digus toetustele ja hiivitistele ning kohustus vastastikku
iiksteist iilal pidada. Seda, et seadusandja ei ole laiendanud perekonnaliitkme maééaratlust
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rahvusvahelise kaitse saaja vabaabielukaaslasele ning ei piirdu perekonnaliikme elamisloa
taotlemisel liksnes piisiva ja faktilise kooselu ndudega, ei saa pidada meelevaldseks, kuna
Eesti digusruumis ei kohelda registreerimata kooselupaare samavéérselt abielupaaride ja
registreeritud kooselupaaridega. Siinjuures ei ole oluline, kas registreerimata kooselu on
samasooliste paaride voi heteropaaride vahel, mistottu ei ole selles osas tegemist
vordsuspohidiguse rikkumisega.

10. Oigusliku aluse puudumine elamisloa andmiseks Eestis elamisloa alusel elava pagulase
vabaabielukaaslasele Eestis perekonnaelu elamiseks riivab nii perekonnaliikme elamisluba
taotleva vilismaalase kui ka tema elukaaslase perekonnapdhidigust.

11. Riigikohus on varasemates lahendites osundanud, et PS §-s 26 ja § 27 15ikes 1 tagatud
perekonnapdhidigus kaitseb perekonnaliikmete digust hoida perekondlikke sidemeid nende
koige laiemas tdhenduses, sealhulgas digust elada koos. See annab igaiihele diguse eeldada, et
riigiasutused ei sekku perekonnaellu muidu, kui pohiseaduses nimetatud eesmérkide
saavutamiseks. Piisivas partnerluses elavad inimesed vdivad moodustada perekonna
pohiseadusliku perekonnapdhidiguse tdhenduses ning pohiseadus kaitseb nende perekonnaelu
riigivoimu sekkumise eest. Perekonnapohidigus ja vordsuspohidigus ei ole piiramatud.
Vastavalt PS §-st 11 tulenevale proportsionaalsuse pdhimottele on pohidiguse riive
pohiseadusega kooskdlas, kui sellel on legitiimne eesmérk ning kui see on eesmérgi
saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas abindu. Pohidigust riivav abindu on sobiv siis, kui
see aitab kaasa eesmérgi saavutamisele. Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole voimalik
saavutada mone teise, kuid isiku pohidigusi vihem koormava meetmega, mis on vihemalt
sama efektiivne kui esimene. Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda tihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi téhtsust.

12. Rahvusvahelise diguse pohimotete kohaselt on riigil suverdénne digus kontrollida
vélismaalaste riiki saabumist, riigis viibimist ja vajadusel tagada nende riigist lahkumine
sunni kohaldamisega. Inimesel puudub eeldusena subjektiivne digus, seda enam pohidigus
mittekodakondsusjéirgse riigi territooriumile sisenemiseks ja seal viibimiseks. Riigi
suverddanne digus kontrollida sisserénnet 1dbi ebasoovitavate vélismaalaste riiki sisenemise
takistamise on kantud eesmérgist kaitsta riigi julgeolekut ja avalikku korda. Nimetatud
eesmaérk on sitestatud pohiseaduse preambula viiendas 16igus, mille kohaselt Eesti riik on
kaitseks sisemisele ja vélisele rahule.

13. Kohtuasjades nr 5-18-5, 5-21-4 ja 5-21-10 leidis Riigikohus, et vilismaalaste seadusest
tulenevat perekonnapohidiguse riivet digustasid pohiseaduse preambulis véljendatud
vadrtused, nagu sisemise rahu kaitse ning eesti rahvuse sdilimine. Neid eesmérke saab riik
saavutada siis, kui tal on digus otsustada selle iile, kas ja millistel tingimustel lubada riiki
vélismaalasi. Ka praeguses asjas on pohidigusi riivaval abindul (abielu voi registreeritud
kooselu seadmine perekonna taasiihinemist taotleva elamisloa andmise tingimuseks) sama
eesmdrk. Elamisloa andmise tingimuste ette ndgemine kolmandatest riikidest périt
vialismaalasi puudutavas seadusandluses (vilismaalaste seaduses ning vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduses) on tingitud vajadusest véltida kontrollimatut rénnet
mis tahes véidetavate paarisuhete alusel. Kontroll sisserdnde iile on iiks sisemise rahu
tagamise viise ja seega perekonnapohidiguse riive eesmérgina legitiimne.

14. Eesmirgi saavutamiseks on ette ndhtud, et vdlismaalastele, sh rahvusvahelise kaitse
saajatele voimaldatakse pererdnnet seadustatud abielulise voi registreeritud kooselulise
perekonnaelu puhul. Abindu saab pidada sobivaks ja vajalikuks. Kui seaduses sétestada
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iiksnes faktilise kooselu ndue voi ndha ette erand, siis vOib see viia nii siisteemi
kuritarvitamiseni kui ka muutuda riigile liialt koormavaks. Politsei- ja Piirivalveametil lasub
kohustus iga elamisloa menetluse puhul hinnata konkreetsest taotlejast 1ahtuvat ohtu, kuid
ainuiiksi iga juhtumipdhine hindamine ei ole nii efektiivne kui iildine seatud tingimus.
Eesmarki saab pidada ka proportsionaalseks. Seadus ei ndua, et abielu peab olema sdlmitud
voi kooselu registreeritud just paritoluriigis voi kodakondsusjargses riigis, kiill aga nideb
seadus ette, et abielu peab olema sdlmitud voi kooselu registreeritud enne Eestisse saabumist.
See, et mones riigis ei voimaldata teatud juhtudel abielu sdlmida voi kooselu registreerida, ei
tohi mdjutada Eesti valikuid. Eesti ei ole kohustatud siduma oma migratsioonipoliitikat
soltuvusse teiste riikide diguslikest regulatsioonidest. Rahvusvahelise kaitse saajate puhul ei
saa ka viita, et tegemist on Eestis pikka aega perekonnaelu elanud vélismaalastega, mistottu
ei saa nende perekonnapdhidiguse riivet pidada intensiivseks.

15. Lisaks tuleb mirkida, et rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikmele on pohjendatud
anda perekonnaliikme elamisluba siis, kui perekonnaliige ise ei kvalifitseeru rahvusvahelise
kaitse saajaks. Direktiivi 2011/95/EL selgituspunktis 36 on 6eldud, et pereliikmed on
tavaliselt pelgalt oma suguluse tdttu pagulasega tagakiusamise suhtes haavatavad viisil, mis
voib olla alus pagulasseisundi andmiseks.

16. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses on perekonnaliikme
maératlemisel arvesse voetud nii Euroopa Liidu digust kui ka perekonnaseadust,
kooseluseadust ning vilismaalaste seadust. Ukski nimetatud seadus ei kisitle vabaabielu ega
registreerimata kooselu diguslikult perekonnaelu elamise vormina ei Eesti kodanike ega
vilismaalaste suhtes. Seetdttu ei ole digustatud ega pdhjendatud selles osas erandi loomine
rahvusvahelise kaitse saajatele.

17. Rahvusvahelise kaitse saajad on erinevalt vdlismaalaste seaduse alusel elamisloa
taotlejatest kiill haavatav grupp, kuid migratsioonipoliitika kujundamisel on pdhjendatud
iihetaoline ldhenemine. Samavord voib VMSi alusel elamisluba taotlevatel vdlismaalastel olla
takistusi mones riigis abielu sdlmida voi kooselu registreerida, mistottu tuleks ka neile ette
ndha viimalus taotleda elamisluba iiksnes faktilise kooselu tdendatuse alusel. Taoline
ldhenemine avab aga ukse soovimatule ja kontrollimatule migratsioonile.

18. Podhiseaduskomisjon leiab, et vaidlustatud VRKS regulatsioon ldhtub pdhiseaduslikest
vadrtustest ning on pohiseadusega kooskolas.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Ando Kiviberg
esimees
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