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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve
asja nr 5-22-5 kohta

Austatud esimees

Olete poordunud Riigikogu poole kirjaga, milles palute avaldada arvamust pohiseaduslikkuse
jarelevalve asjas nr 5-22-5. Selles asjas taotleb Polva Vallavolikogu tunnistada pdhiseadusega
vastuolus olevaks diguslik ebaselgus, mille tottu ei ole kohalikul omavalitsusel
tildplaneeringuga voimalik realiseerida planeerimisseaduse (PlanS) § 75 1g 1 p 17 tulenevaid
Oigusi kohaliku tédhtsusega kultuuripdrandi kaitsmiseks ja sdilitamiseks.

Teie kiri suunati vastamiseks majanduskomisjonile, kes arutas seda kiisimust oma kdesoleva
aasta 19. septembri istungil ja komisjon mérgib jargmist:

Ruumilise planeerimise eesmérk on vdimaldada erinevate huvide, vajaduste ning avalike
hiivede kaalumise ja harmoniseerimise kaudu terviklikku ja sidusat ruumilist arengut,
arvestades keskkonnakaitset, loodusvarade saéstlikku kasutust ning kultuuripdrandi sdilimist
ja kaitset ning arengu pikaajalisi suundumusi ja vajadusi (PlanS 571 SE I, XII Riigikogu,
seletuskiri, Ik 7).

Planeerimisseaduse § 75 1g 1 p 17 néhakse ette, et iildplaneeringuga méaratakse kohaliku
tahtsusega kultuuriparandi sdilitamise meetmed, sealhulgas selle iildised kasutustingimused.
PlanS § 75 1g 2 kohaselt lahtutakse tildplaneeringuga lahendatavate iilesannete otsustamisel
kohaliku omavalitsuse tiksuse ruumilistest vajadustest ja planeeringu eesmargist.

Planeerimisseaduse § 75 Ig 1 p 17 on ainult tiks mitmest kultuuriparandi kaitse ja
kasutustingimuste séttest. Réédgitakse tildplaneeringust, mis lahendab kohalikul tasandil palju
erinevaid kiisimusi. Uldplaneeringu eesmirk on kogu valla vdi linna territooriumi vdi selle
osa ruumilise arengu pohimdtete ja suundumuste madratlemine (PlanS § 74 Ig 1). Vaadates
seaduses vaidlustatud kultuuriparandi sitet, tuleb vaadata ka teiste sétete tildistusastet, sest
need on koik vordlemisi iihesugused. Pohjuseks on, et ei saa ette teada, millist konkreetset
vajadust soovib kohalik omavalitsus oma kohaliku iiksuse tasandil lahendada. Uldplaneering
on esimene instrument, kus on vdimalik kogu oma territoorium ette votta ning sellest 1dhtuvalt
seada eesmark, mida iildplaneeringuga tildiselt lahendatakse, kui ka see, mida konkreetselt
igas valdkonnas lahendatakse. Seetdttu on konkreetne site teadlikult eesmérgile suunatud, mis
tdhendab, et kui on soov kohalikul tasandil kultuuriparandit kaitsta, siis sellele sittele
tuginedes on digus seda lildplaneeringus lahendada ja eesmirgi saavutamiseks tingimusi
seada. Kohaliku kultuuriparandi kaitseks seatavaid piiranguid on vdimalik selle sitte alusel
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luua. Arvesse tuleb votta, et meede oleks proportsionaalne ning et kdiki huve ja vajadusi on
arvesse voetud. Site on sellise tdpsusastmega ja avar, et jatta kohalikule omavalitsusele 6igus
planeerimisautonoomiat oma territooriumil teostada. Seaduse iihese arusaadavuse tagamiseks
on seadusandja selgesonaliselt ndinud ette, et {ildplaneeringu alusel voib kinnisomandile seada
kitsendusi (PlanS § 74 Ig 3).

Kultuuriparandi kaitse ja kasutustingimuste sitted on ka nt PlanS § 75 1g 1 p 13 (mis ndeb
tildplaneeringu iihe iilesandena ette kohaliku omavalitsuse iiksuse tasandil kaitstavate
loodusobjektide ja nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmise voimaluse),
muinsuskaitseseaduse § 3 Ig 1 (mille kohaselt on kultuuriparandi véértustamine ja sdilitamine
tihiskonna tihine kohustus) ja § 3 1g 7 (mis nédeb ette, et riik ja kohaliku omavalitsuse iiksused
arvestavad oma iilesannete tditmisel kultuuripirandi kui avaliku vairtusega ning teevad
omavahel koostddd, et toetada kultuuripdrandi sdilimist ja kasutuses hoidmist) ning
looduskaitseseaduse § 10 Ig 7 (mis néeb ette kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava
loodusobjekti kaitse alla votmise voimaluse), § 31 (mis méératleb piiranguvoondi termini ja
selle tingimused) ja § 44 (mis néeb ette kohaliku kaitse alla voetud maa-alal kaitsekorra
rakendamise voimaluse).

Vallavolikogu taotluses toodud metsaseaduse § 23 osas mirgin, et tegemist ei ole kohaliku
tasandi kultuuripdrandi kaitsmisele suunatud séttega ning séte ei ole taotluse ja
kultuuripérandi osas asjakohane.

Tuginedes eeltoodule on majanduskomisjon seisukohal, et PlanS § 75 Iike 1 punkt 17 ei ole
oiguslikult ebaselge. Kohalikul omavalitsusel on vdimalik oma tiksuse territooriumil laialdast
planeerimisautonoomiat teostada ning vajalikke tingimusi kultuuripérandi kaitseks ja
sdilimiseks seada.

Uldplaneeringuga seatud omandipiirangute Aiivitamine

Alternatiivselt taotleb vallavolikogu Riigikohtul tunnistada pohiseadusega vastuolus olevaks
normi puudumine, millega antakse kohalikule omavalitsusele rahalised vahendid PlanS § 75
lg 1 p 17 sétestatud diguste elluviimiseks olukorras, kus kohalik omavalitsus seab
tildplaneeringuga raiepiiranguid kohaliku tdhtsusega kultuuriparandi kaitseks ja sdilitamiseks.

Kohaliku omavalitsuse finantstagatis tuleneb pdhiseaduse § 154 Ig-st 1 omavalitsuslike
ilesannete taitmisel. Riigikohus on leidnud, et pShiseaduse § 154 1g-st 1 tuleneb Gigus
piisavatele rahalistele vahenditele, mis voimaldavad kohaliku omavalitsuse tiksusel iseseisvalt
otsustada ja korraldada omavalitsuslikke {ilesandeid (RKPJKo 09.06.2009, 3-4-1-2-09, p 42).
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 Ig 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse
iilesandeks korraldada oma territooriumil ruumilist planeerimist. Uldplaneeringu
kehtestamine on kohaliku omavalitsuse padevuses ja kohaliku kultuuriparandi kaitseks
ildplaneeringus tingimuste seadmine on omavalitsuslik {ilesanne. Nii nagu {iildiselt kohalike
iilesannete tditmist, rahastatakse ka kohaliku kultuuripdrandi kaitset peamiselt kohaliku
omavalitsuse tulubaasi vahenditest. Seega kui kohaliku kultuuripédrandi kaitseks meetmeid
kehtestada, siis rahastuseks on iildine tulubaas valdadel ja linnadel olemas. Taotluse
kontekstis on kiisimus, kas see on piisav. Vallavolikogu taotluses ei ole pohjendatud, miks
valla tulubaas ei voimalda tdita omavalitsuslikke tilesandeid ja hiivitada vajadusel
ildplaneeringuga kaasnevaid omandipiiranguid, mistottu ei ole vdimalik seda siinkohal
hinnata.

Planeerimisseaduse tervikteksti eelndu 571 SE | (XI1 Riigikogu) koostamisel ja algatamisel
hinnati eelndu majanduslikku moju kohalikele omavalitsustele, et kuna keskkonnamdju
strateegiline hindamine on tihitatud planeerimismenetlusega, sealhulgas on iihitatud erinevad
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menetlusetapid ja teavitamiskohustus ning nendega seonduvad tdhtajad, vihenevad eelnduga
menetluste labiviimisele tehtavad kulutused. Samuti leiti, et kuna iildplaneeringuid
koostatakse iihe kohaliku omavalitsuse kohta véga harva, siis ei kaasne eelnduga
tildplaneeringu menetluses muudatuste tegemisega olulist majanduslikku moju, kuna méju
esinemine on harv (seletuskiri, 1k 188).

Eespool deldust tulenevalt leiab majanduskomisjon, et pShiseadusega on kooskolas
eraldiseisva normi puudumine, mis nieb kohalikule omavalitsusele ette rahalised vahendid
PlanS § 75 16ike 1 punktis 17 satestatud diguste elluviimiseks.

Taiendavalt lisan, et Muinsuskaitseameti juht selgitas komisjoni istungil, et riik on loonud
ristimetsade omanikele hiivitamismehhanismi. Erametsa omanikele on metsaseaduse alusel
parandkultuuri objektidele toetusmehhanism. Selle puhul ei vaadata, kes on parandkultuuri
objekti madratlenud. Ameti juhi sdnul voib arusaamatust tekitada, et inimesed on harjunud
pidama kultuurimailestisteks kidega katsutavat materiaalselt objekti. Ristipuud ja ristimetsad on
lisatud looduslike piihapaikadena muinsuskaitseseaduse teksti 2019. aastast. Tegemist on
kiillaltki uue mélestise liigiga.

Kokkuvotvalt majanduskomisjon ei nie pohiseaduslikku vastuolu. Komisjon leiab, et
antud juhul pohiseadusvastast digusselgusetust ei ole ning kohaliku omavalitsuse
pohiseaduslikke tagatisi ei ole rikutud. Taotluses toodud probleeme on voimalik
lahendada kehtivaid digusnorme jirgides pohiseaduspiraselt.
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