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Arvamus viljasoidukohustuse ja
Sissesoidukeelu seaduse ning vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
pohiseaduspirasuse kohta

Austatud esimees

Olete poordunud Riigikogu esimehe poole kirjaga, milles palute avaldada arvamust
véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 23 Ig 5 ning vilismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse § 36° Ig 2 pdhiseaduspirasuse kohta osas, milles need sitted ei
kohusta kinnipidamiskeskust tagama kinnipidamiskeskuses viibivatele isikutele ligipddsu
internetile (PSJV nr 5-23-16).

Teie kiri suunati vastamiseks pohiseaduskomisjonile, kes arutas seda kiisimust oma kéesoleva
aasta 9. mai istungil. PShiseaduskomisjon mérgib jargmist:

I Vaidlusalused sétted
1. VSS§231g5

(4) Politsei- ja Piirivalveamet v3ib véljasaadetava paigutada politsei arestimajja voi teise
kinnipidamiskohta, kui viljasaadetava kinnipidamine kinnipidamiskeskuses ei ole voimalik
kinnipeetavate arvu ettendgematu kasvu tdttu voi see on vajalik turvalisuse voi tervisekaitse
kaalutlustel.

(5) Kdesoleva paragrahvi loikes 4 sdtestatud juhul peab tagama vilismaalasele vihemalt
Jjérgmiste teenuste osutamise:

1) tervisekontroll ja vajaliku tervishoiuteenuse kittesaadavus kéesoleva seaduse § 26° loikes
7 sdtestatud ulatuses,

2) toitlustamine;

3) informeerimine tema oigustest ja kohustustest,

4) vajaduse korral kdesoleva seaduse alusel tehtavas menetlustoimingus keeleabi andmine;

5) vajaduse korral varustamine esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning isikliku
hiigieeni vahenditega;

6) vdlismaalase soovi korral suhtlemise ja kokkusaamise voimaldamine kdiesoleva seaduse
§-5 260 nimetatud isikuga, kui ei esine nimetatud seaduses sdtestatud alust kokkusaamine
keelata.

2. VRKS § 36%1g 2

(2) Lisaks kinnipidamiskeskuses viljasaadetavale pakutavatele teenustele tagatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejale hidavajalik tolketeenus ja transporditeenus kdiesolevas
seaduses sdtestatud menetlustoimingute tegemiseks.
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3. VSS § 23 1g 5 muudeti viimati 2022. aastal eelndu 518 SE raames. Samas ei
puudutanud muudatused kinnipidamisaluseid ega ka kinni pidamisel osutatavate teenuste
loetelu. Varasemalt oli kinnipidamisteenuste miinimumloetelu toodud seaduse § 19 1dikes 1.
Eelndu 518 SE seletuskirjas toodi VSS § 23 1g 5 muutmise puhul vilja jargmist: /-/
Vilismaalase paigutamine politsei arestimajja voi teise kinnipidamiskohta on lubatud vaid
juhul, kui viljasaadetava kinnipidamine kinnipidamiskeskuses ei ole vdimalik kinnipeetavate
arvu ettendgematu kasvu tottu voi see on vajalik turvalisuse voi tervisekaitse kaalutlustel. Sel
juhul tuleb vilismaalasele tagada direktiivis 2008/115/EU sitestatud kinnipidamisteenused.
Miinimumteenustena tuleb vélismaalasele tagada toitlustamine, tervisekontroll ja vajalike
tervishoiuteenuste osutamine. Vajaduse korral on Politsei- ja Piirivalveamet kohustatud
vélismaalasele andma esmavajalikud riietus- ja muude tarbeesemed ning isiklikud
hiigieenivahendid. Haldusmenetluse labiviimisel tuleb Politsei- ja Piirivalveametil anda
vilismaalasele keeleabi ning selgitada vilismaalasele tema digusi ja kohustusi. Vilismaalasel
on digus kohtuda kinnipidamiskohas VSS §-s 26° nimetatud isikuga, kui ei esine nimetatud
seaduses sitestatud alust kokkusaamine keelata. /-/

4. VRKS § 36° 1g 2 siite lisati samas sonastuses, kuid toona § 36* 1dikena 2 seadusesse
2013. aastal eelnduga 354 SE, mil kehtestati varjupaigataotlejate kinnipidamise alused ja
kord. Seletuskirjas margiti /-/Varjupaigataotlejate kinnipidamisele kinnipidamiskeskuses
kohaldatakse véljasaadetava kinnipidamise kohta VSS-s sétestatut ning tagatakse lisaks
viljasaadetavale pakutavatele teenustele ka hddavajalikud tolketeenused ning transporditeenus
véltimatute menetlustoimingute tegemiseks varjupaigamenetluses./-/

Il Euroopa Liidu digus

S. Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu ndouded on sétestatud direktiiviga
2013/33/EL. Direktiivi 2013/33/EL eesmérk on mééirata kindlaks rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu ja kinnipidamise miinimumtingimused. Direktiivi artikli 10 kohaselt tuleb
litkmesriikidel tagada, et pereliikmetel, (digus)ndustajatel ning rahvusvahelise voi
valitsusvéliste organisatsioonide esindajatel on voimalus suhelda kinnipeetud rahvusvahelise
kaitse taotlejaga ja teda kiilastada. Suhtlemise viisi direktiiv ette ei nde. Lisaks peavad
litkmesriigid tagama, et kinnipeetud taotlejatele esitatakse slistemaatiliselt teavet, milles
selgitatakse nende kinnipidamisasutuses kohaldatavaid eeskirju ning nende digusi ja kohustusi
keeles, millest nad aru saavad voi on koigi eelduste kohaselt voimelised aru saama.
Kinnipeetud taotlejatele tuleb tagada ka vdimalus viibida vabas ohus.

6. Direktiivi 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel artiklid 16 ja 17 sdtestavad
litkmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
kinnipidamise tingimused. Direktiiv néeb ette, et kinnipeetud kolmanda riigi kodanikel
voimaldatakse soovi korral votta digeaegselt iihendust nii seaduslike esindajate, pereliikmete
ja padevate konsulaaresindustega. Samuti tuleb erilist tihelepanu podrata haavatavate isikute
olukorrale. Voimaldatakse esmaabi ja haiguste pohiravi. Kinnipeetud kolmanda riigi
kodanikke teavitatakse siistemaatiliselt kinnipidamisasutuses kehtestatud eeskirjadest ning
kinnipeetavate digustest ja kohustustest. See teave holmab teavet nende siseriikliku
oigusaktide kohase diguse kohta votta tihendust rahvusvaheliste ja valitusvéliste
organisatsioonide ja asutustega.

11 Arvamus

7. Tallinna Halduskohus kontrollis VSS § 23 Ig 5 ja VRKS § 36° Ig 2 pdhiseaduspérasust
sellest aspektist, et nendes sitetes ei ole loetletud isikule interneti kasutamise voimaldamise
kohustust ning joudis jéreldusele, et need sdtted on pohiseadusvastased osas, milles need ei
pane KPK-le kohustust voimaldada KPK-s Kinnipeetavatele isikutele ligipdds internetile ja
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mille tottu KPK-s viibijad ei saa tugineda interneti ndudes iihelegi diguslikule alusele, riive
legitiimse eesmargi puudumise tottu, mille pérast ei saa kontrollida riive proportsionaalsust.
8. Kohtu osundatud VSS § 23 1g-s 5 on sétestatud miinimumteenuste loetelu, mida tuleb
osutada sama paragrahvi 18ikes 4 sétestatud juhul. Loikes 4 sitestatud juhtudeks on
viljasaadetava paigutamine politsei arestimajja voi teise kinnipidamiskohta, kui
véljasaadetava kinnipidamine KPK-s ei ole vdimalik kinnipeetavate arvu ettendgematu kasvu
tottu voi see on vajalik turvalisuse voi tervisekaitse kaalutlustel. Ehk 16ikes 5 ette ndhtud
miinimumteenuste loetelu puudutab arestimaja voi muud kinnipidamiskohta, mitte KPK-d.
KPK-s osutatavad teenused on sitestatud seaduse 4. peatiikis.
1.
9. VSS alusel paigutatakse KPK-sse Eestis seadusliku viibimisaluseta valismaalane, kui
jéarelevalvemeetmete (elamine kindlaksméératud elukohas; ilmumine méératud ajavahemike
jéarel PPA-sse registreerimisele vai ettekirjutuse tiitmist tagavate asjaolude selgitamisele;
ilmumine ndustamisele; PPA teavitamine elukohavahetusest, elukohast pikemast
eemalviibimisest ja perekonnaseisu muutumisest; vélisriigi reisidokumendi vai isikut
toendava dokumendi PPA-le v6i Kapole hoiule andmine) kohaldamine ei taga vélismaalase
Eestist lahkuma kohustamise menetluse 1dbiviimise voi lahkumiskohustuse tditmise
tulemuslikkust ja eelkdige juhul, kui:
- esineb vilismaalase pdgenemise oht;
- vilismaalane ei tdida kaasaaitamiskohustust voi
- vilismaalasel puuduvad tagasipodrdumiseks vajalikud dokumendid voi nende hankimine
vastuvotvast voi transiidiriigist viibib.

10.  VRKS alusel paigutatakse KPK-sse rahvusvahelise kaitse taotleja, kui
jarelevalvemeetmeid (elamine kindlaksmairatud elukohas; ilmumine méératud ajavahemike
jarel PPA-sse registreerimisele; PPA teavitamine elukohast eemal viibimisest kauem kui kolm
pdeva; vilisriigi reisidokumendi voi muu isikut tdendava dokumendi PPA-le hoiule andmine;
ilmumine ndustamisele) ei ole vdimalik tdhusalt kohaldada ning kui see on véltimatult vajalik
jargmistel juhtudel:

- isiku tuvastamine vdi isikusamasuse kontrollimine;

- 1siku kodakondsuse kontrollimine voi véljaselgitamine;

- isiku riiki saabumise ja riigis viibimise diguslike aluste kontrollimine;

- rahvusvahelise kaitse taotluse menetlusel tdhtsust omavate asjaolude véljaselgitamine,
eelkdige juhul, kui on olemas pdgenemise oht;

- kui vilismaalane on Eestist lahkuma kohustamise menetluses kinni peetud ja on
pOhjendatud alus arvata, et isik on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse
lahkumiskohustuse tditmise edasiliikkamiseks voi viljasaatmise viltimiseks;

- riigi julgeoleku voi avaliku korra kaitsmine;

- isiku lileandmine EL miiruses sdtestatud korras, kui esineb isiku pdgenemise oht.

11.  Uldjuhul paigutatakse rahvusvahelise kaitse taotlejad majutuskeskusesse.
Rahvusvahelise kaitse taotlejate paigutamine KPK-sse on ddarmuslik meede ja seda
kasutatakse ainult viltimatu vajaduse korral. Nii majutuskeskusesse kui KPK-sse paigutatud
rahvusvahelise kaitse taotlejad on oma digusliku staatuse poolest kiill sarnases olukorras
(modlemad on rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtava otsuse ootel), kuid nendesse
keskustesse paigutatakse vilismaalaseid erinevatel pohjustel ning selles osas ei ole nad
sarnases olukorras. KPK-s on sellised rahvusvahelise kaitse taotlejad, keda ei saa paigutada
majutuskeskusesse seaduses toodud viltimatu vajaduse ja isiku enda kditumisest tingitud
pOhjuste tottu. Erinevalt majutuskeskusest on KPK-s isikute liikumisvabadus piiratud (st seal
viibivad isikud ei tohi KPK territooriumilt lahkuda) ning kus turvalisuse kaalutlustel on
pohjendatud turvaabindude rakendamine. Ka vanglas on isikute vabadus piiratud, kuid KPK
ei ole vorreldav ka vanglaga, kuna KPK-s ei viibi siiiidimoistetud isikud. KPK-s ei viibi
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isikud ka nii pikaajaliselt kui vanglas. Maksimaalne tahtaeg KPK-s viibimiseks on nii VSS-i
kui VRKS-i alusel 18 kuud.

12.  VSS 4%, peatiikis on toodud esmavajalikud teenused, mida peab KPK-s igal juhul
osutama, et oleksid tagatud KPK-s viibivate vilismaalaste digused (majutamine,
toitlustamine, arstiabi, kokkusaamiste vdimaldamine, informeerimine digustest ja
kohustustest, vajadusel keeleabi). Samad teenused on ette nahtud VRKS § 36° Ig 2 alusel ka
KPK-s viibivale rahvusvahelise kaitse taotlejale. Lisaks VSS-s nimetatud teenustele tagatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejale hidavajalik tolketeenus ja transporditeenus rahvusvahelise
kaitse menetluses toimingute tegemiseks (§ 36° Ig 2) ning vdimalus kohtuda pereliikmega (§
36°Ig 5).

13.  VRKS §-s 32 on toodud majutuskeskuses viibivale rahvusvahelise kaitse taotlejale
osutatavate teenuste loetelu (majutamine, arstiabi, hidavajalik tdlketeenus, eesti keele
Opetamine, informeerimine digustest ja kohustustest, transporditeenus menetlustoimingute
tegemiseks ja muud esmavajalikud teenused).

14. Halduskohus tdi oma otsuses vilja, et nii keeluga omada mobiiltelefoni kui ka
vOimatusega kasutada vabalt internetti riivatakse PS §-s 12 sisalduvat digust vordsele
kohtlemisele (kaebajat koheldakse erinevalt majutuskeskuses viibijatega), §-s 26 sitestatud
oOigust perekonna- ja eraelu puutumatusele (kaebajal on oluliselt piiratud suhtlus oma perega,
mida ta mobiiltelefoni vahendusel teha saaks), §-s 44 sitestatud igaiihe digust vabalt saada
iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni sonas, triikis, pildis voi muul viisil (kaebajal
on need digused piiratud seoses tema suhtlusvahendite (mobiiltelefon, internet) piiramisega)
ja § 37 esimeses lauses sitestatud digust haridusele (kaebaja kinnitusel soovib ta interneti teel
Oppida eesti keelt, mida on efektiivsem teha interneti vahendusel).

15. Ei saa ndustuda, et vordse kohtlemise digust on riivatud, kuna majutuskeskuses ja
KPK-s viibivad rahvusvahelise kaitse taotlejad ei ole vorreldavad grupid (vt p 11).

16. Ka ei ole riivatud PS § 37 esimeses lauses sisalduvat digust haridusele, kuivord
ligipdds internetile ei kuulu nimetatud sétte kaitsealasse. Sdte hdlmab riigi poolt pakutavaid
haridustasemeid (alates koolieelsetest lasteasutustest kuni {ilikoolideni) ja ei holma enese
harimise viise.

17. VRKS-s ega VSS-s ei ole majutuskeskuses ega KPK-s osutavate esmavajalike
teenuste loetelus sétestatud juurdepddsu internetile. Samas ei sisaldu nendes seadustes ka
satet, mis keelaks just internetti vahendina kasutada, et oleks tagatud KPK-s ja
majutuskeskuses viibivate vélismaalaste diguste realiseerimine. Eesti riigil lasub tulenevalt
direktiividest kohustus tagada KPK-s viibivate vilismaalaste digused. Direktiivid ei pane aga
litkkmesriikidele kohustust tagada diguste realiseerimine internetile juurdepdésu
vdimaldamisega. Uhestki digusaktist ei tulene ka kohustust pakkuda Eesti elanikele
juurdepdisu internetile. Ei saa kiill eirata, et tinapdeval on paljud teenused ja teave
kéttesaadav just interneti teel, kuid internetti tuleks kéasitleda kui vahendit, mitte kui digust.
Seetottu ei saa pidada pdhjendatuks niha seaduses ette kohustus tagada ligipads internetile.
Seaduses on sdtestatud vilismaalaste digused, mille realiseerimise voimalikkuse peab tagama
KPK. Mil viisil ja mis vahendite abil diguseid tagatakse on jdetud KPK valida. Seejuures peab
KPK ldhtuma koikide KPK-s viibijate digustest, st et tihe isiku diguste teostamine ei tohi
samas rikkuda teiste isikute diguseid. Seetdttu on VSS § 262 Ig 3 kohaselt keelatud KPK-s
hoida aineid ja esemeid, mis vdivad ohustada isiku enda vdi teiste isikute elu ja tervist; mis
voivad ohustada KPK turvalisust; mis raskendavad oluliselt KPK-1 hiigieeninduete tditmist
vOi mis voivad héirida teisi isikuid.
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18. Ka kohtuotsusest endast ndhtub, et KPK-s on loodud voimalused diguste teostamiseks.
Pereliikmete ja teiste isikutega suhtlemiseks on olemas taksofonid, kust saab nii vélja
helistada kui lasta endale sisse helistada. Seega perekonnaga suhtlemisdiguse teostamine ei
ole vélistatud. Samuti on KPK-s olemas raadiod ja televiisorid, mille kaudu on vdimalik olla
kursis sealt kaudu levitatava informatsiooniga. Lisaks on KPK-s tagatud interneti kasutamise
voimalus 14bi juurdepddsu loomise vajalikule digusteabele (1dbi ametlike digusaktide
andmebaaside, kohtulahendite registrite) ning asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide
veebilehtedele. Pigem v3ib osutuda vajalikuks seaduses kehtestada piirang vaba interneti
juurdepidsu osas, arvestades, et KPK-s viibivate vilismaalaste puhul vdib esineda VSS § 68
sdtestatud pdogenemise oht.

19. Eeltoodust tulenevalt leidsid pohiseaduskomisjoni liikkmed, et ei ole pdhjendatud
seaduses sitestada internetile juurdepéisu tagamine kohustusena ning VRKS § 36%1g 2 ja
VSS § 23 1g 5 on pohiseadusparased. Samas tuleb tdhelepanu juhtida asjaolule, et antud juhul
ei ole VSS § 23 1g 5 asjakohane, kuna see ei puuduta KPK-s Kinni pidamist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Igor Taro
esimees
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