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Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve asjas nr 5-26-26 (PHS § 391g 3 p 2)

Austatud esimees

Riigikohus on p66rdunud Riigikogu poole palvega avaldada arvamus pShiseaduslikkuse
jérelevalve asjas nr 5-26-26. Tartu Halduskohus jéttis 24.04.2026 otsuses haldusasjas nr 3-25-
3166 kohaldamata perehiivitiste seaduse (PHS) § 39 lg 3 punkti 2 ja taotleb selle
pohiseadusega vastuolus olevaks tunnistamist. Tartu Halduskohtu hinnangul tuleks
enneaegselt slindinud lapse korral jagatava vanemabhiivitise arvestusperiood méairata lapse
eeldatava stinnikuupéeva jargi PHS § 39 Ig 3 punktis 1 sitestatud ema vanemahiivitise
arvestusperioodi alusel.

Poordumine edastati arutamiseks Riigikogu sotsiaalkomisjonile, kes mérgib jargmist:
I Vaidlusalune regulatsioon

(3) Uhe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse arvutamise periood (edaspidi
kéesolevas jaos arvestusperiood) on:

1) 1sikul, kellel on enne lapse siindi digus ema vanemabhiivitisele, lapse eeldatavale stinnikuule
eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud
tiheksa kalendrikuud;

[RT I, 11.01.2023. 2 - joust. 01.02.2023]

2) teistel vanemahiivitise saamise digust omavatel isikutel ja kdesoleva ldike punktis 1
nimetatud isikul jagatava vanemahiivitise saamise diguse tekkimisel lapse stinnikuule
eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse siinnikuule eelnenud iiheksa
kalendrikuud.

[RT 1, 26.10.2018, 1 - joust. 01.04.2022, muudetud [RT I, 31.03.2022, 1]]

IT Arvamus

Komisjon leiab, et vaidlusalune site on pdhiseadusega kooskdlas.

2018. aastal vanemahiivitise arvestusreeglite iimberkujundamisel (eelndu 652 SE) loobus
seadusandja varasemast lahendusest, mille kohaselt 1ahtuti vanemabhiivitise suuruse
arvestamisel lithemast arvestusperioodist, kuna see voimaldas hiivitise suurust vahetult enne
lapse siindi suhteliselt kergesti mojutada.
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Kehtiva regulatsiooni kohaselt pohineb vanemabhiivitis isiku varasemal ja piisivamal
sissetulekul ning tdidab seeldbi paremini asendussissetuleku eesmairki. Selle saavutamiseks on
ette ndhtud 21 kalendrikuu pikkune arvestusperiood, millest jéetakse vilja lapse siinnile
eelnenud iiheksa kalendrikuud, et rasedusaegne tulu ei mojutaks hiivitise suurust. Selline
lahendus seob hiivitise rasedusele eelnenud sissetulekuga ja vihendab samas riski, et hiivitise
suurust mdjutatakse kunstlikult vahetult enne lapse siindi.

Seadusandja on samas teadlikult eristanud ema vanemabhiivitise ja jagatava vanemabhiivitise
arvestusreegleid. Ema vanemahiivitise puhul 1dhtutakse lapse eeldatavast siinniajast, kuna
oigus sellele hiivitisele tekib iildjuhul enne lapse siindi, mil lapse tegelik siinniaeg ei

ole veel teada. Jagatava vanemahiivitise puhul on laps juba siindinud ja seetdttu on
pohjendatud siduda arvestusperiood lapse tegeliku siinnikuuga. Tegemist on seadusandja
kaalutletud valikuga, mis tagab siisteemi labipaistvuse ja kuritarvituste véltimise.

PHS § 39 1g 3 punkt 2 voib kiill koostoimes sama 1dike punktiga 1 enneaegse siinni korral
monel juhul viia ebasoodsama tulemuseni, kuid sellist erinevat kohtlemist ei saa pidada
pohjendamatuks. Jagatava vanemahiivitise sidumine lapse tegeliku stinnikuuga pohineb
objektiivsel kriteeriumil. Ema vanemahiivitise puhul eeldatava siinniaja kasutamine on sellest
siisteemist pohjendatud erand.

Konkreetseid asjaolusid arvestades jééb siiski kiisimus, kuidas méirata ema vanemahiivitise
arvestusperiood juhul, kui laps siinnib sligavalt enneaegsena enne eeldatavat
stinnikuupéeva, kui digust ema vanemabhiivitisele ei ole veel tekkinud. Sellisel juhul

tuleks seadust tdlgendada selle eesmérki arvestades ja maddrata ema vanemahiivitise
arvestusperiood lapse stinnikuust.

Lisaks mérgib komisjon, et vaidlusalust normi tuleb hinnata kogu perehiivitiste siisteemi
kontekstis. Seadusandja on enneaegsete laste perede olukorra leevendamiseks kehtestanud
tdiendavaid meetmeid, millega tasakaalustatakse vdimalikku ebasoodsat mdju. Niiteks on
molemal vanemal digus saada vanemahiivitist samal ajal kuni kahe kuu ulatuses ning
vanemahiivitise koguperioodi ei vihendata seejuures rohkem kui 30 kalendripdeva vorra.
Samuti on juhul, kui laps siinnib rohkem kui 70 kalendripdeva enne eeldatavat
stinnikuupéeva, digus saada ema vanemabhiivitist 100 jérjestikuse kalendripdeva jooksul alates
lapse siinnist. See kinnitab, et seadusandja on enneaegse siinniga seotud eripirasid arvesse
votnud.

III Vastused Riigikohtu kiisimustele

1. PHS § 45 15ikest 3 ei tulenenud kohustust jdtta kaebaja puhul jagatava vanemahiivitise
suurus limber arvutamata. PHS § 45 16ige 3 reguleerib olukordi, kus samal isikul jatkub digus
vanemabhiivitisele samade aluste ja sama arvestusbaasi pinnalt, kuid kédesoleval juhul tekkis
pérast ema vanemabhiivitise perioodi 10ppu digus teist liiki hiivitisele — jagatavale
vanemabhiivitisele —, mille arvestusperiood on seaduses eraldi kindlaks méératud. Kuna PHS §
39 Ig 3 punkt 2 seob jagatava vanemahiivitise arvestusperioodi lapse tegeliku siinnikuuga,
lahtus Sotsiaalkindlustusamet kehtivast digusest ega saanud seda normi kohaldamata jétta
haldusorgani tasandil.

2. PHS § 39 1g 3 punkt 2 ei voimalda sellist tdlgendust. Satte sOnastus on iiheselt seotud lapse
stinnikuuga ja eristab teadlikult punktis 1 sédtestatud ema vanemabhiivitise regulatsiooni, mis
lahtub eeldatavast siinnikuust. Seega ei ole voimalik jouda pelgalt tdlgendamise teel
tulemuseni, et ka jagatava vanemahiivitise arvestusperiood lahtuks eeldatavast stinnitdhtajast.
Selline lahendus eeldaks sisuliselt normi timberkujundamist.
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3. Kui koik vanemahiivitise liigid seotaks lapse eeldatava siinnitdhtajaga, tooks see riigi jaoks
kaasa vajaduse muuta kehtivat digust ja halduslikku korraldust, kohandada vastavalt ka
rakenduspraktikat ja infosilisteeme. Lisaks voib selline muudatus mojutada hiivitiste kogukulu,
sest arvestusperioodi nihkumine voib osal juhtudel suurendada ja osal juhtudel vihendada
hiivitise suurust. Vanemahiivitise saajate jaoks looks eeldatava siinnitidhtaja pohine lahendus
enneaegsete siindide korral suurema vordsuse ema vanemabhiivitise ja jagatava vanemabhiivitise
vahel, kuid samal ajal ei pruugi see kodigis juhtumites anda soodsamat tulemust. Seetdttu on
tegemist poliitikavalikuga, mille tegemisel tuleb kaaluda nii digusselgust kui ka rahalisi ja
administratiivseid mojusid.
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