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Arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr
5-25-4

Lugupeetud riigikohtu esimees

Riigikohus on palunud Sotsiaalministeeriumi arvamust pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr
5-25-4, milles Tartu Ringkonnakohus tunnistas 24.04.2025. a otsusega haldusasjas nr 3-23-
615 pohiseadusega vastuolus olevaks perehiivitiste seaduse (PHS) § 637 16ike 1 (01.02.—
31.12.2023 kehtinud redaktsioonis).

Sotsiaalministeerium esitab nimetatud asjas jargmise seisukoha.

28. detsembril 2022. a vastu vdetud perehulvitiste seaduse, perekonnaseaduse ja t6dlepingu
seaduse muutmise seadusega taiendati PHS-i uue §-ga 637, selleks et luua rakendussattega
selge reegel lasterikka pere toetuse maksmise jatkamiseks ja ka peretoetuste maksmiseks
parast 2023. aasta 1. jaanuari, kui muudeti toetuse maksmise tingimusi oluliselt soodsamaks.
Rakendussate oli vajalik selleks, et maarata ara need toetuse saajad, kellele nimetatud
kuupaevast joustuv lasterikka pere toetuse maksmise sujuva I6ppemise regulatsioon (toetuse
jark-jargulise vahendamisega) kohalduks.

PHS § 63’ lisati eelndusse Riigikogu menetluse kaigus, muudatusettepaneku esitas
sotsiaalkomisjon ning seda otsustati komisjoni poolt arvestada taielikult.
Muudatusettepanekute tabelis on valja toodud ka rakendussatte selgitused, mille kohaselt oli
PHS § 63’ I6ike 1 jargi Gigus lasterikka pere toetuse maksmise jatkamisele PHS § 21 I6igete
4 ja 5 alusel neil peredel, kellel on digus lasterikka pere toetusele 1. jaanuari 2023. a seisuga
vOi parast seda. See tdhendas, et peredel, kellele lasterikka pere toetuse maksmine ol
I6petatud enne 1. jaanuari 2023. a seetdttu, et peres ei kasvanud enam kolme vdi enamat
lapsetoetusele digust omavat last ja lapsel ei olnud digust lapsetoetusele ka parast 1. jaanuari
2023. a, toetuse sujuvaks Idppemiseks digust ei tekkinud.

Rakendussatte kujundamisel Iahtuti pdhiseadusega tagatud digusparase ootuse pdhimdttest,
mille eesmark on kaitsta isikuid ootamatute ja oluliste negatiivsete muudatuste eest kehtivas
diguses. Oigusparane ootus, et planeeritavad muudatused ka neile kohalduksid, sai tekkida
uksnes neil peredel, kellel oli lasterikka pere toetuse saamise 6igus muudatuste justumise
ajal. Peredel, kelle lasterikka pere toetuse maksmine oli selleks ajaks juba I6ppenud, ei saanud
olla digusparast ootust uue, soodsamatel tingimustel toetuse saamisele tulevikus.

Seadusandjal on 6igus otsustada, milliseid vajalikke ja pdhjendatud muudatusi on vaja

regulatsioonides teha, et tagada riigi jatkusuutlik toimimine, arvestades samal ajal isikutel
kujunenud digusparase ootusega, kuid samal ajal ka riigieelarve vdimalustega. Sotsiaalabi
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meetme ja suuruse osas on riigil vaba otsustuspadevus. Riigikohus on lahendis 3-4-1-7-03
leidnud, et llemaarane koormus riigieelarvele on argument, mis on arvestatav sotsiaalabi
ulatuse Ule otsustamisel, kuid sellega ei saa digustada puudustkannatavate inimeste ja
perekondade ebavordset kohtlemist. Riigikohus on ka leidnud, et isikute puhul, kellel ei ole
seadusandja hinnangul digusparast ootust senise hlive sailimisele, on seadusandja hlivede
muutmisel vabam ning seadusandjal on véimalik seostada teatud gruppide erinevat kohtlemist
maaravaid tingimusi kuupdeva seisuga (Riigikohtu 20.06.2023 otsus asjas nr 5-23-25, p-d 56
ja 57).

Uue, soodsama lasterikka pere toetuse saamise regulatsiooni kehtestamisel PHS-is oli oluline
selgelt maarata sihtgrupp, kellele uut regulatsiooni kohaldama hakatakse. Nagu juba eespool
selgitatud, siis lasterikka pere toetuse maksmise sujuva Idppemise regulatsiooni kohaldamisel
arvestati toetust saavate perede OGigusparase ootusega, mistdttu said edaspidi sellist
soodustust vaid need pered, kes 01.01.2023 seisuga olid lasterikka pere toetuse saajad. Kui
toetuse saamine oli juba varem digusparaselt, kehtiva regulatsiooni kohaselt |6petatud, siis ei
saanud sellisel perel olla digusparast ootust sellele, et parast seaduse muutumist neile toetuse
maksmist jatkatakse. Seaduse muutmisel ei nahtud ette ka selle tagasiulatuvat rakendamist,
mis vOib olla seadusandja valik, aga mitte kohustus seda ette ndha. Kokkuvottes olid pered,
kellele soodsam regulatsioon kohaldus, ning pered, kellele seda ei kohaldatud, erinevas
olukorras — Uhtedele oli toetuse maksmine juba minevikus Idpetatud, teistele aga jatkus
toetuse maksmine 01.01.23 seisuga. Perede eristamine ei toimunud vaid vanima lapse
sunniaasta pohjal, vaid eelkdige nende erinevast diguslikust olukorrast Iahtuvalt, mistéttu meie
hinnangul vérdsuspohidiguse rikkumisega tegemist ei ole.

Oluline on vélja tuua, et sama seadusega muudeti ka lapsetoetuse maksmise tingimusi. Kui
varem kehtinud seaduse alusel oli 16-19-aastasel lapsel digus lapsetoetusele vaid dppimise
korral, siis muudatuse jargselt enam Oppimise tingimust lapsetoetuse maksmisel arvesse ei
vdetud. Sellega lisandus lapsetoetuse saajate sekka taas ligikaudu 3000 last vanuses 16—18
eluaastat, kes mittedppimise téttu ei saanud seni lapsetoetusi. Oppimise soodustamiseks jai
endiselt kehtima reegel, et kui keskhariduseta laps saab 19-aastaseks jooksval dppeaastal,
siis jatkatakse toetuse maksmist kuni kooli I6petamiseni voi 6ppeaasta 16puni. Lapsetoetuse
maksmise tingimuse muutmine tagas uhtlasi ka Uksikvanema lapse toetuse ja lasterikka pere
toetuse maksmise taastamise neile peredele, kus kasvas alla 19-aastane laps, kellel tekkis
parast 01.01.2023 taas digus saada lapsetoetust.

Kui PHS § 637 Ioikes 1 satestatud rakendussatet ei oleks sellisel kujul kehtestatud, siis
puuduks digusselgus ning parast 01.01.2023 oleks tulnud rakendada lasterikka pere toetuse
maksmise sujuvat |1d6ppemist kdikidele peredele, kellele on alates 01.07.2017 kasvadi Uhel kuul
makstud lasterikka pere toetust ning kelle peres kasvab 01.01.2023 seisuga veel kasvdi Uks
laps, kes vastab lapsetoetuse saamise tingimustele. See aga ei oleks olnud koosk®dlas ei riigi
perepoliitika valikutega ega ka riigi rahaliste vahendite optimaalse kasutamise pdhimdéttega.
Sotsiaalkindlustusameti andmetel sai 2023. aastal uusi lasterikka pere toetuse liike (lasterikka
pere toetus 2/3 maaras (2 last); lasterikka pere toetus 1/3 maaras (1 laps); lasterikka pere
toetus 1/3 maaras kolmikute vb6i enamaarvuliste mitmike eest) kokku ligikaudu 440 isikut,
kogusummas ule 1 miljoni euro. Kui toetus oleks makstud ka neile, kellel oli juba varem olnud
oigus lasterikka pere toetusele, kuid see digus oli Idppenud (ehk kelle peres oli varem 3 last,
kuid 01.01.2023 seisuga enam mitte), siis oleks see toonud riigile lisakulu ligi 25 miljonit eurot
aastas.
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Kokkuvbéttes leiame, et tegemist ei ole pdhiseaduses satestatud vdrdse kohtlemise printsiibi
rikkumisega, kuna isikute erinev kohtlemine tuleneb nende erinevast olukorrast ja selleks on
olemas pohjendus nagu eespool vélja toodud. Seega on meie hinnangul PHS § 637 16ige 1
(01.02.-31.12.2023 kehtinud redaktsioonis) péhiseadusega kooskdlas.
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