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Lugupeetud Riigikohus
l. Asjaolud

1. Tartu Halduskohus esitas 24.04.2026. a otsuses asjas nr 3-25-3166 taotluse tunnistada
pdhiseadusega vastuolus olevaks perehivitiste seaduse (PHS) § 39 Ig 3 p 2, mille kohaselt
enneaegsete laste vanemate jagatav vanemahuvitise arvestusperiood arvutatakse lapse
tegeliku stnnikuupdeva jargi. PHS § 39 Ig 3 st. enneaegsete laste vanemate jagatav
vanemahuvitis tuleks arvutada lapse eeldatava sinnikuupaeva jargi PHS § 39 Ig 3 punktis 1
margitud ema vanemahuvitise arvestusperioodi alusel.

2. Riigikohus edastas taotluse arvamuse andmiseks Vabariigi Valitsusele. Vastavalt
peaministri resolutsioonile (lisatud) esitab Vabariigi Valitsuse seisukoha Sotsiaalministeerium.

3. Esmalt anname seisukoha taotlusele (ll) ja seejarel vastame Riigikohtu kolmele kisimusele

().
Il. Seisukoht PHS § 39 Ig 3 p 2 rakendamisele enneaegsete laste vanemate puhul

1. Tartu Halduskohus leiab taotluses, et asjassepuutuv norm on PHS § 39 Ig 3, mis ei ole
kooskdlas PS § 27 Ig 1 satestatud sotsiaalriigi pdhimottega ega PS § 12 Ig-s 1 satestatud
Uldise vordsuspdhimdttega, kuna viib monede enneaegselt sindinud laste perede
pdhjendamatult madala vanemahuvitiseni vorreldes aegselt sundinud peredega. Meie
hinnangul on viidatud norm pohiseadusega kooskdlas.

2. PHS § 39 1g 3 p 1 kohaselt on uhe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse
arvutamise periood (arvestusperiood) isikul, kellel on enne lapse sundi 6igus ema
vanemahivitisele, lapse eeldatavale sinnikuule eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha
arvatud lapse eeldatavale stinnikuule eelnenud Uheksa kalendrikuud. Sama I6ike p 2 kohaselt
on arvestusperioodiks teistel vanemahuvitise saamise digust omavatel isikutel ja kaesoleva
I6ike punktis 1 nimetatud isikul jagatava vanemahulvitise saamise diguse tekkimisel lapse
stinnikuule eelnenud 21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse sinnikuule eelnenud
Uheksa kalendrikuud. Seega eristab PHS selgelt kahte erinevat perioodi — Uhte ema
vanemahuvitise arvutamiseks ning teist teiste vanemahuvitise Gigusega isikutel ning neil
emadel, kes parast ema vanemahuvitist hakkavad saama jagatavat vanemahuvitist. Oluline
on siinkohal rbhutada, et tegemist on enne lapse sindi tddtavaid emasid puudutavate
satetega.
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3. Vaidlust ei ole selles, et kohtuasjas 3-25-3166 oli kaebajal erinev ema vanemahuvitise ja
jagatava vanemahluvitise suurus ning ema vanemahivitis on suurem. Ei saa aga ndustuda
kohtu ja kohtuasjas viidatud voliniku seisukohaga, et kehtivas seaduse vanemahuvitise
arvutamispdhimdtted on niisugused, et enneaegsete laste vanemad on alati ebasoodsamas
olukorras vorreldes ajaliselt sindinud lastega. Ema vanemahivitise ja jagatava
vanemabhuvitise suuruse puhul on vdimalik teatud erinevus, kuid see ei ole seotud pelgalt lapse
enneaegsuse faktiga. Erinevused tootava naise ema ja jagatava vanemahiivitise
suurustes voivad esineda uUksnes juhul, kui vastavas arvestusperioodis on vanema
tooelus toimunud olulisi muutusi, nditeks palgatous, sissetuleku kaotus, haigestumine,
vélisriigis to6tamine voi preemiate valjamaksmine. Kui t66elu on olnud nii ema kui ka
jagatava vanemahuvitise arvestusperioodil stabiilne ning muutusi ei ole toimunud, siis ei erine
ka vanemahuvitiste suurused (valja arvatud juhul, kui hlvitis maaratakse Ulempiiri voi
vanemahivitise- ja alampalgamaara alusel ning lapse eeldatav ja tegelik slinniaasta
erinevad).

Alljargnevalt esitame kaks naidet, kus enne raseduse algust ehk referentsperioodi ajal
toimunud muutused té6elus vbivad mojutada vanemahivitiste suurust.

Tabel 1.

Palgatous referentsperioodi lopus

Referentsperiood (eeldatav) Referentsperiood (tegelik, 2 kuud varem)

Jaanuar-august 2024 16 000 20000|november 2023 -august 2024
september-detsember 2024 10 000 5000 september-oktoober 2024
12 kuud kokku 26 000 25000
Lapse siund eeldatavalt oktoobris 2025 tegelikult augustis 2025
VH suurus 2166 2083]

Tabelis 1 toodud néites suureneb vanema keskmine tulu referentsperioodi I6pus — tulu on
Jaanuar kuni august 2000 eurot kuus ja alates septembrist pérast palgatéusu 2500 eurot kuus.
Eeldatava siinnitdhtaja jérgi arvutades saame ema vanemabhlivitise suuruseks ca 2166 eurot
kuus bruto. Kui laps siindis kaks kuud varem, siis nihkub jagatava vanemahiivitise
arvestusperiood kaks kuud varasemaks. Tegeliku silinnikuupéeva jérgi vanemahdvitise
arvutamisel saame jagatava vanemahdlivitise suuruseks 2083 eurot kuus.

Tabel 2.
Sissetuleku kaotus referentsperioodi lopus

Referentsperiood (eeldatav) Referentsperiood (tegelik, 2 kuud varem)
Jaanuar-august 2024 16000 20000|november 2023 -august 2024
september-detsember 2024 0 0|september-oktoober 2024
12 kuud kokku 16000 20000
Lapse sind eeldatavalt oktoobris 2025 tegelikult augustis 2025
VH suurus 1333 1666

Tabelis 2 toodud néites vdheneb vanema sissetulek vahetult enne raseduse algust ehk
referentsperioodi 16pus. Aluseks on vbetud sama periood mis tabel 1 néites ja tébtasu suurus
2000 eurot kuus. Vanema jaoks on siin soodsam tegeliku siinnikuu jérgi arvutamine.

4. Me ei ndustu soolise vordoiguslikkuse voliniku ja kohtu seisukohaga, et rikutud on PS § 12
Ig-s 1 toodud uldist vérdsuspdhimdtet. Kuigi lahendis ei ole sdnaselgelt nimetatud millised
vordlusgrupid on moodustatud, siis saame aru nii, et vorreldud on enneaegse lapse pere ja
ajaliselt sindinud lapse pere. Sotsiaalkindlustusametilt (SKA) saadud statistika kohaselt
stndis 2025. a enne eeldatavat sunnitdhtaega 52,20%, tegelikul sunnitahtajal 4,74% ning
parast eeldatavat slinnitdhtaega 42,39% lastest. Laste arv, kes stindisid Ule he kuu varem, oli
2025. aastal 188. Ule kahe kuu varem siindis 4 last. Kéige suurem vahe on olnud 61 paeva.
Enneaegne slind ei ole seadusega defineeritud, kuid selle erinevad astmed on Ravijuhendite
Noukoja poolt valja toodud ravijuhendis. Perehivitiste seaduses on loodud lisasoodustus
vanematele, kelle laps slindis enne 34. rasedusnadalat. PHS § 34 Ig 6 satestab, et kolmikute
vdi enamaarvuliste mitmike stinni véi enne 34. rasedusnadalat sindinud lapse korral vaheneb
kdesoleva paragrahvi I16ikes 2 nimetatud vanemahuvitise periood huvitise samal ajal saamise


https://ravijuhend.ee/tervishoiuvarav/juhendid/239/enneaegse-sunnituse-ja-enneaegse-vastsundinu-perinataalperioodi-kasitlus-ajakohastatud

kalendripdevade vorra, kuid kdige rohkem 30 kalendripdeva vorra. Seadusandja on seega
andnud enneaegselt slndinud laste vanematele soodsama tingimuse vanemahuvitise
kasutamiseks, mille jargi saavad nad sisuliselt 30 pdeva pikemat vanemahdavitist.

5. Nagu viidatud, siis tle 1-2 kuud enne tdhtaega sindinud laste arv oli aastal 2025 alla 200.
Alljargnevalt esitame tabeli, kus ndhtub emade arv, kelle ema ja jagatava vanemahuvitise
suurused erinesid aastatel 2024 ja 2025.

Tabel 3.
2024 2025 Selgitus
Tootavate emade arv, kes 615 (6,49%) 695 (7,83%) Eeldatav ja tegelik
on saanud ema stinnikuu on erinevad
vanemahivitist (EVH) suuremas
summas kui jagatavat
vanemahuvitist (JVH)
Tootavate emade arv, kes 657 (6,9%) 549 (6,18%) Siin on sees ka
on saanud JVH suuremas kuupalga alammaara
summas kui EVH muutus
KOKKU emade arv (to6tavad ja 9469 8872
mitte tootavad)

Eeltoodust nahtub, et enneaegseid lapsi oli aastal 2025 ligikaudu 200. See aga ei tdhenda, et
kdigil 200 emal oleks erinev ema ja jagatava vanemahuvitise suurus voi et eeldatava sunnikuu
jargi vanemahuvitise maaramine oleks alati soodsam. Nagu selgitatud, siis voib erinevus olla
tingitud referentsperioodil toimunud muudatustest ema todelus. Lisaks, nagu statistikast
nahtub, siis ema ja jagatava vanemahuvitise suurused erinevad mitte ainult enneaegselt
sunnitanud naiste seas, vaid ka tahtajaliselt sinnitanud naiste seas. 2025. aastal oli Ule Uhe
kuu (32 ja rohkem paeva) varem suindinud laste arv 192, kuid ema ja jagatava vanemahuvitise
suurused erinesid 1244 naisel.

6. Enneaegsete laste vanematel jagatava vanemahuvitise arvutamine lapse eeldatava
stinnitdhtaja jargi voib olla rahaliselt kasulikum mdnele inimesele, teiste jaoks ei muutuks
midagi ja mone jaoks vdiks see olla hoopis rahaliselt kahjulikum. Tapselt sama ka tahtajal voi
parast seda sundinud laste puhul, kus eeldatava vdi tegeliku sinnikuu jargi vanemahuvitise
maaramine voib olla soodsam Uhele, aga ei pruugi seda olla teisele.

7. Halduskohus on ka valja toodud, et kehtiv PHS § 39 Ig 3 p 2 ei ole kooskdlas PS § 27 Ig-s
1 satestatud sotsiaalriigi pdhiméttega. Jaab ebaselgeks, mida on kohus siin silmas pidanud.
Seadusandja on kehtestanud vanemahuvitise slsteemi, mis vdimaldab vanemahuvitist
kasutada véimalikult paindlikult ja pika aja jooksul (PHS §-d 32 jj). Uldiselt on seadusandja
sidunud vanemahuvitise suuruse arvestusperioodi lapse tegeliku sunnikuuga, erandiks on
ema vanemahuvitis, mille puhul makstakse vanemahuvitist eeldatava sunnikuu jargi. Ema
vanemahdivitise puhul on arvestuse aluseks valitud eeldatav sinnikuu seetéttu, et ema
vanemabhivitist on digus saada enne lapse sindi (PHS § 35 Ig 2), mistottu ei ole aluseks
vbimalik votta lapse tegelikku stuinniaega.

8. Lapse sind on faktiline asjaolu, mida ei saa mojutada Ukski vanem, seega on see koige
objektiivsem alus vanemahuvitiste arvutamiseks. Eeldatava sunnitdhtaja maarab arst voi
ammaemand ning seda on vdimalik ka raseduse kestuse ajal korduvalt muuta séltuvalt loote
arengust. Paraku on teada ka juhtumeid, kus ka raseduse viimastel kuudel on muudetud
eeldatavat sunniaega eesmargiga saada suuremat huivitist. Just vaarkasutamise riskide
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maandamiseks on hlvitise maksmise arvestusperiood loodud niisugune, et sellest on maha
arvestatud rasedusperioodil teenitav tulu, et raseduse kestel ei tostetaks ajutiselt toé6tasu
suuremaks. Kusjuures sama arvestusperiood on ka enneaegsetel ja pikema rasedusega
isikutel, sest arvutamise aluseks on voetud keskmine raseduse aeg. See tagab vordse
kohtlemise koigile ning selle, et asendussissetulekuna moeldud vanemahuvitis ei oleks
suurem kui tegelik sissetulek.

9. Eelnimetatust tulenevalt saab jareldada, et hetkel kehtiv seadus ei pane enneaegselt
sunnitanud naisi oluliselt kehvemasse olukorda, kui neid naisi, kes sunnitasid digeaegselt.
Vanemahdvitise suuruse erinevus tuleneb erinevate asjaolude kokkulangemisest, mida ei saa
kunagi seadusandlusega taielikult valistada. Enneaegsete slndide puhul erineva
vanemahuvitise arvutamise skeemi rakendamine tekitaks erinevalt koheldud sihtgrupi. Hetkel
kehtiva susteemi jargi arvutatakse vanemahavitis nii tahtajaliselt kui ka enneaegselt
sunnitanud vanematele samadel alustel ning erinevused huvitise suuruses on tingitud
referentsperioodil toimunud t66elu muudatustest, mitte enneaegse siinni faktiga.

lll. Vastused Riigikohtu kiisimustele

1. Kas PHS § 45 Ig 3 jargi oleks pidanud hiivitise jaétma iimber arvutamata? PHS § 45
Idige 3 satestab, et kui vanemahuvitist taotleb sama lapse eest korduvalt sama isik, ei arvutata
tema Uhe kalendripaeva vanemahuvitise suurust Umber, valja arvatud juhul, kui see on
maaratud tootasu alammaaras. Korduvaks taotlemiseks loetakse olukordi, millal inimene on
sama liiki vanemahuvitist varem saanud, kuid kui selle saamine on erineval pohjusel katkenud
naiteks Eestist dra kolimise voi hlvitise saaja vahetumise tottu. Naiteks kui hiivitise saamise
oigusega isik on vahepeal kolinud Eestist ara ning naaseb Eestisse, siis sama lapse eest
uuesti havitise taotlemist loetakse korduvaks taotlemiseks ning huavitist Gmber ei arvutata.
Samuti ei arvutata hivitist Umber olukorras, kus vahetatakse vanemahivitise saajat ja
esialgselt saanud isik soovib uuesti asuda huvitist saama, sellise juhul maaratakse huvitis
samas maaras mis varem. Sate on vajalik halduskoormuse vahendamiseks
ning vanemahivitise kunstliku suurendamise valtimiseks, et naiteks tagasiulatuvalt ei
muudetaks sotsiaalmaksuga maksustatava tulu suurust. PHS § 45 I6ige 3 aitab valtida
olukordi, kus vanemahuvitise korduva taotlemise vahel kunstlikult deklareeritakse
sotsiaalmaksu tagasiulatuvalt referentsperioodi vanemahuvitise summa suurendamise
eesmargil.

Isegi kui grammatiliselt voib PHS § 45 Ig 3 tdlgendada selliselt, et ei ole aru saada millist
vanemabhuvitise liiki on silmas peetud ning voib tekkida kiisimus, kas on méeldud ka erinevate
vanemahuvitise liikide vahetamist kui korduvat taotlemist, siis sustemaatilise tdlgendamisega
ei saa niisugusele jareldusele jduda, kuna vanemahuvitise imber arvutamata jatmise puhul
kaotaks motte PHS § 39 Ig 3 p 2, mis ndeb jagatava vanemahivitise erineva arvestusperioodi
ette ka nendele emadele, kes said ema vanemahiivitist enne lapse siindi. Uldine loogika on
see, et vanemahuvitis arvutatakse lapse tegeliku stinniaja jargi ning ainus erisus on tehtud
ema vanemahuvitisele, kui seda makstakse enne lapse sindi. Ka mittetd6tava naise ema
vanemahdvitis arvutatakse tegeliku lapse stinniaja jargi (PHS § 35 Ig 6).

Kokkuvotvalt, SKA pidi vanemahivitise suuruse Umber arvutama.

2. Kas PHS § 39 1g 3 p 2 saab télgendada selliselt, et arvestusperioodiks lugeda eeldatav
stinnikuu? PHS § 39 I6ige 3 satestab, et Uihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu
suuruse arvutamise periood (edaspidi arvestusperiood) on: 1) isikul, kellel on enne lapse sundi
0igus ema vanemahluvitisele, lapse eeldatavale sinnikuule eelnenud 21 kalendrikuud, millest
on maha arvatud lapse eeldatavale sunnikuule eelnenud Uheksa kalendrikuud; 2) teistel
vanemahivitise saamise digust omavatel isikutel ja kdesoleva I6ike punktis 1 nimetatud isikul
jagatava vanemahivitise saamise Oiguse tekkimisel lapse slnnikuule eelnenud
21 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse stinnikuule eelnenud Uheksa kalendrikuud.
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PHS § 35 Ig 2 kohaselt enne lapse slindi on digus ema vanemahuvitisele Uksnes lapse
emal, kelle raseduse on tuvastanud arst v6i @mmaemand ja kellel on oigus ajutise
todvdimetuse hivitisele ravikindlustuse seaduse alusel.

Punkt kaks satestab selgelt, et ka emale, kellel on digus ema vanemahuvitisele enne lapse
stindi (ehk sama I6ike p 1 nimetatud isikul), arvutatakse jagatava vanemahuvitise suurus lapse
stinnikuu jargi, mitte eeldatava stinnikuu jargi. Seega ei saa antud punkti tdlgendada selliselt,
et ka jagatava vanemahdivitise arvestusperiood on lapse eeldatavale stinnikuule eelnenud 21
kalendrikuud, milles on _maha arvestatud lapse eeldatavale sunnikuule eelnenud theksa
kalendrikuud.

3. Mis tooks kaasa see kui kéik vanemahiivitise liigid oleksid seotud eeldatava
siinnitahtajaga? Riigile tooks sisteemi muutmine kaasa taiendavaid kulusid, mis seisnevad
infosusteemide arenduste vajaduses ning vodimalikus huvitiste slsteemi vaarkasutuse
levimises. Eeldatavat sunnitdhtaega saab muuta ning vanemate soovil voivad
tervishoiutddtajad seda nihutada vanemale sobivamaks, mille tdttu vdib esinema hakata
rohkem vaarkasutusi sobivama referentsperioodi valimisega.

Vanemahuvitiste arvutamine ainult lapse eeldatava sunnitahtaja jargi ei lahenda probleemi,
kuna iga inimese jaoks on soodsamad erinevad lahendused, kuid seadusandlusega ei ole
voimalik tekitada igale inimesele just talle sobivaid tingimusi.

Oleme ka seisukohal, et kdiki vanemahdvitise liike ei ole vbimalik maksta lapse eeldatava
sunnikuu jargi. Vanemahuvitise liigid PHS § 34 Ig 1 kohaselt on ema vanemahuvitis, isa
vanemabhuvitis, jagatav vanemahivitis ja lapsendaja vanemahivitis, seejuures eeldatava
sunnitahtaja jargi makstakse Uksnes ema vanemahuvitis enne lapse sundi td6tanud emale.
Eeldatava sunnitahtaja jargi ei saa maksta lapsendaja vanemahulvitist, kuna selle
arvestusperiood on seotud lapsendamise faktiga (PHS § 39 Ig 4). Isa vanemahuvitis
makstakse valja peale lapse sundi ning isakande tegemist rahvastikuregistrisse. Eeldatava
sunnitdhtaja maarab rasedale naisele tervishoiutdotaja arvestades loote arengut ning
raseduse kulgemist ehk need terviseandmed on seotud konkreetselt ema isikuga.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Rebeka Pintson
digusndunik

Lisa:
Peaministri resolutsioon



