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Vabariigi Valitsuse arvamus
pohiseaduslikkuse jirelevalve
asjas nr 5-24-1

Austatud pohiseaduslikkuse jéarelevalve kolleegium

Vastavalt Riigisekretiri 10. jaanuari 2024. a resolutsioonile esitan Vabariigi Valitsuse nimel
arvamuse maamaksuseaduse ja  maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
pohiseaduspdrasuse osas.

I Asjaolud

Riigikogu vottis 23. novembril 2023. a vastu maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse. Vabariigi President Alar Karis jattis selle seaduse 8. detsembri 2023. a
otsusega nr 341 vilja kuulutamata ja tegi Riigikogule ettepaneku seda uuesti arutada ja
otsustada, et viia seadus kooskolla Eesti Vabariigi pohiseadusega. 18. detsembril 2023. a
arutas Riigikogu uuesti maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadust ning
vottis selle muutmata kujul vastu.

Vabariigi President Alar Karis esitas Riigikohtule 3. jaanuaril 2024. a Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 107 alusel taotluse tunnistada Riigikogus 18. detsembril 2023. a vastu voetud
maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse Eesti Vabariigi
pohiseadusega vastuolus olevaks.

Riigikohus palub Vabariigi Valitsusel selgitada Riigikohtu iildkogu otsuse nr 5-20-3/43
punkti 39.5 eelduste tdidetust vaidlusaluse seaduse eelndu sidumisel usalduskiisimusega, sh
millist valitsusliidu programmist tulenevat poliitilist eesmérki (voi eesmérke) vaidlusaluse
seadusemuudatusega ellu viiakse ja kuidas on seaduse vastuvOotmine selle eesmaérgi
saavutamiseks véltimatu.

IT Parlamendi ja Vabariigi Valitsuse vahel tekkinud ummikseis

Vabariigi Valitsuse hinnangul puudub vaidlus kiisimuses, kas parlamendi ja Vabariigi
Valitsuse suhtes on tekkinud ummikseis. Obstruktsioon ja sellest tekkinud ummikseis on
ilmselge ja seda moonab avalikult nii koalitsioon kui ka obstruktsiooni teostajad.

Eesti Konservatiivne Rahvaerakond (edaspidi EKRE) on avalikult ning tiiesti selgelt ka ise
kirjeldanud oma tegevust obstruktsioonina, seejuures on nad sOnaselgelt Gelnud, et
obstruktsiooni eesmirgiks on kaasa tuua erakorralised valimised.
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Oma poordumises YouTube-i kanalis ,,Uued uudised” iitles Martin Helme 18. oktoobri 2023.
a iiles laetud videos jargmist: ,,/nimesed peavad moistma, et kogu see obstruktsioon, mida me
siin Riigikogus teeme, on nende huvide eest voitlemine. Koik need inimesed, kes soovivad et,
neile ei langeks kaela tohutu uus maksukoormus, et neilt ei voetaks dra nende autosid, et ei
touseks trahvid, loivud, koik muud asjad, et Eesti ettevotted ei ldheks pankroti ja neid ei
dhvardaks téopuudus juba ldhiajal, peavad toetama meid meie voitluses valitsuse eelarve ja
maksutousude vastu. Selle nimel me siin ju obstruktsiooni teemegi, et see ddrmiselt kahjulik
inimeste toimetulekut, inimeste elu kahjustav poliitika nurjata.*!

Samas kanalis iitles Martin Helme 9. novembri 2023. a iiles laetud videos jargmist:
Riigieelarve mittevastuvotmise tulemusel kutsub pohiseadus Eestis esile erakorralised
valimised, ja me leiame, et tinane koalitsioon on valetanud rahvale. Tdnane koalitsioon ei
oma enam rahva toetust ja tinane Riigikogu koosseis ei peegelda enam avalikku arvamust.
Kui ta iildse on kunagi peegeldanud. Seega, meie obstruktsiooni liihiajaline eesmdrk on dra
hoida viga halba ja inimeste elujdrge kahjustav riigieelarve vastuvotmine ja dra hoida Eestis
siis Reformierakonna, FEesti 200 ja sotside jdargmised kolm-pool aastat kestev valitsus
olukorras, kus tegelikult rahvas ei toeta neid enam.*?

7. detsembri 2023. a eetris olnud saates Esimene Stuudio kiisis saatejuht Mirko Ojakivi Martin
Helmelt jargmise kiisimuse: ,,Ma olen aru saanud, et teie obstruktsiooni ei lopeta, kuigi
nditeks Riigikogu esimees omab lootust, et homne pdev voib tuua muutuse ja see obstruktsioon
lopeb. Kui kaua te enda arvutuste kohaselt vastu peate? Martin Helme vastas sellele
jargmiselt: ,.Jaa, noh, siin tuleb iile korrata see loosung, mis meil on — meie kurname valitsust,
et valitsus ei saaks kurnata Eesti inimesi. Ja tegelikult see poliitiline voitlus voi poliitiline
vastasseis, mis parlamendis praegu on, on ka kurnamistaktika. See on selge, et see on kurnav
nii meie saadikutele kui koalitsiooni saadikutele kui valitsuse ministritele ja noh nii see ongi.
Ja see kurnamise eesmdrk on see, et teine pool lopuks dra visiks ja jargi annaks. Voin oelda,
et me peame vastu.

Ummikseisu olemasolu ja eelndude usaldushddletusega sidumise pohjendatust on médnnud
ka Vabariigi President ise, kuulutades teised usalduskiisimusega seotud eelndud vilja.

Vabariigi Presidendi hinnangul soltub siiski eelndu usalduskiisimusega sidumise
pohiseaduspdrasus obstruktsiooni iseloomust konkreetsel juhul, kuna obstruktsiooni
iseloomust soOltub see, kas on teisi Oiguspédraseid voimalusi Riigikogu t606 takistuse
korvaldamiseks. Vabariigi Presidendi hinnangul on tegemist eelndu usalduskiisimusega
sidumist digustava piisiva/piiramatu obstruktsiooniga siis, kui puuduvad muud diguspéarased
vahendid obstruktsiooni {iletamiseks.

Maamaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse menetlemisel selliseid
alternatiivseid ja otstarbekaid lahendusi ei eksisteerinud. Antud seadus oli osa 2024. aasta
riigieelarvega seotud eelndude paketist. Arvestades 2024. aasta riigieelarve ja sellega seotud
eelndude menetluse olulisust ja kiireloomulisust ning laiaulatuslikku obstruktsiooni, mida
nende eelndude osas rakendati, siis oli hidavajalik siduda 2024. aasta riigieelarve ja sellega
seotud eelndud, sh antud seaduseelndu usalduskiisimusega, et tagada 2024. aasta riigieelarve
ja sellega seotud eelndude digeaegne vastuvotmine.

! https://www.youtube.com/watch?v=lj N6yYN9Jk, alates 0:15.
2 https://www.youtube.com/watch?v=PMTT3Lg55DU, alates 0:30.
3 https://www.err.ee/1609188496/helme-erakorraliste-valimiste-toenaosus-on-vahenenud, alates 02:25.
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Vabariigi Valitsuse hinnangul ei saa muu Jiguspdrase vahendina késitada seda, et
obstruktsiooni 10petamise eesmérgil Vabariigi Valitsus loobub oma poliitika elluviimisest kas
16plikult voi madramatuks ajaks (soltuvalt obstruktsiooni iiletamise ajakulust), ja laseb seeldbi
obstruktsiooni tegijatel tdielikult voi vihemalt mérkimisvaarses ulatuses dikteerida valitsuse
poliitilisi otsuseid. Vodimalikud alternatiivsed lahendused peaksid olema otstarbekad ja
kooskolas demokraatia ideega, mille kohaselt votab poliitilisi otsuseid vastu Riigikogu
enamus.

Vabariigi President on seisukohal, et on kaheldav, kas {ihe opositsioonierakonna liikmete
obstruktsiooni puhul oleks asjakohane rddkida parlamendi ja valitsuse suhetes tekkinud
ummikseisust. Kui obstruktsioon on tihest erakonnast voi iiksikutest saadikutest tingitud, siis
usalduskiisimusega sidumine piirab ebaproportsionaalses ulatuses kdikide teiste saadikute
vOimalust teostada oma mandaati.

Vabariigi Valitsuse hinnangul on obstruktsiooni pdhiline nditaja ajakulu, mitte saadikute arv.
Kui saadikute arv on méérav, siis pohimotteliselt voib tekkida voimalus, kus toimub piiramatu
obstruktsioon iihe Riigikogu liikme poolt ja valitsus ei saa kuidagi seda lahendada. Hetkel
kestvat obstruktsiooni saab kéisitleda ,,parlamendi ja valitsuse vahelise ummikseisuna“
soltumata sellest, kas obstruktsioon tuleneb vaid iihelt erakonnalt voi isegi vaid iihelt
Riigikogu litkmelt, sest kogu oigusloome protsess viibib drastiliselt. Tulenevalt vdimude
lahususe pdhimottest ei saa Vabariigi Valitsuse sekkuda Riigikogu eelndude menetlemise
protsessi. Kéesoleva seaduse puhul on tegemist lihe 2024. aasta riigieelarvega seotud
eelndudest ning tagamaks, et 2024. aasta riigieelarve ja selle rakendamiseks vajalikud
seadused saaksid digeaegselt vastu vdetud, oli ainus variant siduda 2024. aasta riigieelarve ja
sellega seotud eelndud, sh antud seadus, usalduskiisimusega.

III Saadikute voimalus teostada oma mandaati ei olnud oluliselt piiratud

Piirang, et parlamendisaadikud ei saanud II lugemise raames arutleda ning hééletada
individuaalselt iga muudatusettepaneku iile, vaid hédletada tuli muutmata seaduse
vastuvotmise iile, ei vilistanud menetlust parlamendis ega vilistanud saadikute voimalust
teostada oma mandaati.

Eelndu menetleti rahanduskomisjonis, kus rahandusminister ja Rahandusministeeriumi
esindaja tutvustasid eelndu ning vastasid komisjoni litkmete kiisimustele. Jargmistel
komisjoni koosolekutel arutati muudatusettepanekuid.

Jélgides eelndu menetluse kdiku Riigikogu téissaalis (stenogramm) ndhtub, et esimesel
lugemisel esitasid kiisimusi ainult EKRE fraktsiooni litkkmed ja kiisimustele ka vastati. Teised
Riigikogu litkmed kiisimusi ei esitanud. Lugemise 10pus tegi EKRE fraktsioon ettepaneku
eelndu tagasi liikata. Tagasiliikkamise poolt hddletasid 14 liiget (EKRE fraktsioon), vastu 54
liiget (29 REF, 6 SDE, 12 E200, 6 Isamaa, 1 KE), ei hddletanud 33 liiget (11 KE, 3 EKRE, 4
RE, 2 Isamaa, 1 E200, 2 SD, 2 fraktsiooni mittekuuluvat Riigikogu liiget). Seega hééletasid
ka teiste opositsiooni erakondade esindajad ja fraktsioonidesse mittekuuluvat Riigikogu liiget
eelndu menetlemise jatkamise poolt voi ei osalenud hééletusel.

Muudatusettepanekute esitamise téhtaja jooksul oli kdikidel Riigikogu liikmetel vdimalik
esitada muudatusettepanekuid, kuid neid esitasid iiksnes EKRE fraktsioon ja selle liikmed.
Teistesse fraktsioonidesse ja fraktsioonidesse mitte kuuluvad Riigikogu litkmed



muudatusettepanekuid ei esitanud. Seega voib jiareldada, et teistel Riigikogu litkmetel ei olnud
soovi Vabariigi Valitsuse esitatud eelndu muuta.

Kui aga vaadata esitatud muudatusettepanekute sisu ja arvu, on ilmselge, et kdik
muudatusettepanekud olid obstruktsioonilised — koik muudatusettepanekud vilistasid
iiksteist, seejuures mitte ainult nii, et kahe erineva saadiku muudatusettepanekud olid
iiksteisega vastuolus, vaid et iiks ja sama saadik ka ise esitas iiksteist vilistavaid
muudatusettepanekuid. Tapsemalt esitati 200 muudatusettepanekut (EKRE fraktsioon ja
litkkmed) 200 erineva pédeva vilja pakkumisega, mis koik on iiksteist vélistavad. 16. novembris
2023. a toimunud rahanduskomisjoni koosolekul tegi Annely Akkermann ettepaneku valida
vilja iiks muudatusettepanek, kuna muudatused on tiksteist vilistavad. Martin Helme keeldus.

IV Viltimatuse kriteerium

Riigikohus on oma pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 22. juuni 2023. a otsusega asjas
nr 5-23-31 soOnastanud usalduskiisimusega sidumise pohiseaduspérasuse tingimusena
ndudmise, et eelndu vastuvotmine peab olema valitsuse hinnangul tema poliitika
elluviimiseks véltimatu.

Eelnimetatud tingimuse kohaselt peab eelndu olema valitsuse hinnangul tema poliitika
elluviimiseks véltimatu. Vabariigi Valitsus on vaba hindama, mis on valitsuse poliitika
elluviimiseks véltimatu.

Vabariigi Valitsuse poliitilise programmi mottekus ja pdhjendatus on otseselt determineeritud
valitsuse enda poliitilistest eelistustest ning véértustest. See, mis on valitsuses olevate
erakondade silmis tdhtis ja akuutne, v3ib opositsioonis olevate erakondade jaoks olla mitte
ainult tdhtsusetu, vaid suisa kahjulik. PGhiseadusega kooskodlas olevate poliitiliste eesmérkide
plistitamine ning nende saavutamine on poliitiline kiisimus. Valitsus ainsana saab otsustada
nii enda poliitilised eesmérgid kui ka nende saavutamise viisi ja ulatuse.

Vabariigi Presidendi hinnangul ei saa eeldada niisuguse eelndu puhul, millega lihtsustakse
maksuhalduri tookorraldust voi hoitakse kokku kulusid, seda, et see on valitsuse poliitika
elluviimiseks véltimatu.

Vabariigi Valitsus sellega ei ndustu. Ainuiiksi tulenevalt asjaolust, et see kiideti Valitsuse
istungil heaks, esitati Riigikogule ning {ihtlasi seoti usaldushééletusega on ilmselge, et tegu
on eelnduga, mis on Vabariigi Valitsuse hinnangul tema poliitika elluviimiseks véltimatu.

Vabariigi Valitsus juhib tdhelepanu, et tegu ei ole pelgalt Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA)
tookorralduse lihtsustamisega, vaid vaidlusalune eelndu tagab kokkuhoiu MTA kuludes ja
muudab maksude kogumise efektiivsemaks. Eelndu seletuskirjas on vilja toodud, et eelnduga
ajakohastatakse dokumentide elektroonilise kittetoimetamise reegleid selleks, et suurendada
MTA “vdimekust tdita oma iilesandeid eesmaérgipdraselt ja efektiivselt, vihendada
paberdokumentide koostamisele ning nende kittetoimetamisele kuluvat ressursikulu ja
tookoormust, samuti panustada ldbi siiveneva digitaliseerimise keskkonnakaitsesse ja
saastlikku arengusse.”. Riigieelarve tasakaalu tagamine on ilmselgelt hddavajalik valitsuse
poliitika elluviimiseks.
V Eeln6u poliitiline eesmérk




Riigikohus on palunud Vabariigi Valitsusel selgitada millist valitsusliidu programmist
(https://www.riigiteataja.ee/akt/320052023002?leiaKehtiv) tulenevat poliitilist eesmérki (voi
eesmadrke) viiakse vaidlusaluse seadusemuudatusega ellu.

Vabariigi Valitsus on seisukohal, et poliitilisi eesmérke ei saa madratleda eksklusiivselt iiksnes
valitsusliidu programmi pohjal. Valitsusliidu poliitiline programm on Vabariigi Valitsuse
korraldus, mida on alati voimalik muuta ja tdiendada, kuid see ei ole ainus allikas, kus kdik
poliitilised eesmirgid vélja on vélja toodud. Poliitilisi eesmérke on vdimalik vidljendada ka
nditeks koalitsioonilepingus, valitsuse esindajate sGnavdttudes jne.

Eeltoodust taganemata toob Vabariigi Valitsus vilja valitsusliidu programmi punktid, mida
vaidlusaluse eelnduga ellu viiakse:
e 3.3.1. —,Votame eesmargiks riigieelarve tasakaalu poole liikkumise, vaatame iile nii
riigieelarve tulu kui ka kulupoole ja leiame kokkuhoiuvdimalused*

Eelnduga vdhendatakse MTA halduskulusid, mis tina seisnevad dokumentide edastamises
paberkandjal. Uhtlasi vdimaldab eelndu kokku hoida halduskulusid, mis tina kuluvad
dokumentide kittetoimetamiseks sellistele juriidilisest isikust maksukohustuslastele, kes
sellest pahatahtlikult hoiduvad.

e 10.1.13. — ,,Piirame iilereguleerimist ja vihendame biirokraatiat*

Dokumentide kéttetoimetamise fiktsioon ning iildine kéttetoimetamise digitaliseerimine
teenib biirokraatia lihtsustamise ja vdhendamise eesmérki. Analoogselt vdib driiihingutele
haldusmenetluse seaduse kehtiva regulatsiooni kohaselt dokumendid kétte toimetada
elektrooniliselt, ilma paberil dubleerimiseta.

Vabariigi Valitsus on seisukohal, et vaidlusalune seadus on pohiseaduspérane ja vastu voetud
kohases menetluses.
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