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Haridus- ja Teadusministeeriumi arvamus
pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-22-10

Austatud Riigikohtu esimees Villu Kdve

Taname Teid voimaluse eest esitada arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas, mille algatas
Tallinna Halduskohus 04.10.2022. a kohtuotsusega haldusasjas nr 3-22-621, tunnistades
pohiseadusega vastuolus olevaks Rae Vallavalitsuse 20.02.2018. a mééruse nr 4 ,Laste
koolieelsesse lasteasutusse vastuvotu ja sealt viljaarvamise kord* (edaspidi mddrus) § 5 15ike 1.

Haridus- ja Teadusministeerium on seisukohal, et médruse § 5 16ige 1 on asjassepuutuv norm.
Tegemist on menetlusnormiga. Riigikohus on leidnud, et menetlusnormi korral tuleb normi
asjassepuutuvust hinnata normi tegeliku asjas rakendamise jirgi.' Rae Vallavalitsus ei rakenda
madruse § 5 10iget 1 pohiseaduskonformselt tolgendades. Eraldades kdnealuse normi alusel
lasteaiakohti, tugineb Rae Vallavalitsus koha andmisest keeldumisel sellele, et jarjekord ei ole
lapseni joudnud v4i vabu kohti ei ole. Seega tdlgendab vallavalitsus mééaruse § 5 16iget 1 kui
lasteaeda vastuvdtmise tingimust. Nimetatud normi puudumisel ei saaks vallavalitsus jarjekorra
mitteedenemisele ega koha puudumisele tugineda ning peab lahendama lasteaiakoha taotluse
koolieelse lasteasutuse seaduse (edaspidi KELS) alusel ja moistliku aja jooksul sdltumata
sellest, kas vallavalitsus peab lasteaiakohtade eraldamiseks jirjekorda.

KELS § 15 Idige 4 sétestab, et laste lasteasutusse vastuvotu ja sealt véljaarvamise korra
kehtestab valla- v6i linnavalitsus. Nimetatud séttest tuleneb iiheselt, et valla- voi linnavalitsusel
on Oigus kehtestada vaid lasteasutusse vastuvotmise ja sealt viljaarvamise kord (menetlus),
mitte aga kehtestada lasteasutusse vastuvotmise ja sealt viljaarvamise tingimusi. Riigikohus on
selgitanud, et korra all tuleb mdista seda, kuidas toimub pé6rdumine lasteaiakoha saamiseks,
kuidas poordumisi menetletakse, ja muid tehnilisi kiisimusi, mis puudutavad lasteaiakoha
eraldamist vdi lasteaiast viljaarvamist. Seega tuleb korda mdista menetlusena.’

Kuna seadusandja ei ole volitanud valla- voi linnavalitsust kehtestama lasteasutusse
vastuvotmise ja sealt vidljaarvamise tingimusi, tuleb lasteasutusse vastuvotmisel ja sealt
véljaarvamisel ldhtuda tingimustest, mille seadusandja on ise kehtestanud.
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PdShiseaduse (edaspidi PS) § 3 1oike 1 esimene lause sdtestab, et riigivoimu teostatakse tliksnes
pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel. Sellest tuleneb seadusereservatsiooni
pohimdte. PS § 154 16ige 1 ndeb ette, et koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. See tdhendab, et ka
kohaliku elu kiisimusi peab kohalik omavalitsus lahendama vastavuses seadusega.’

Haridus- ja Teadusministeerium leiab, et maaruse § 5 16ige 1 on vastuolus PS § 3 1oikega 1 ja
§ 154 1dikega 1, kuivdrd 1) sellega on lubamatult kehtestatud lasteasutusse vastuvotmiseks
tingimused, mida KELS § 10 1dige 1 ei sisalda, 2) selle rakendamisel kitsendatakse isikutele
KELS § 10 16ikes 1 antud digusi.
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