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Saue Vallavolikogu esitas Riigikohtule taotluse tunnistada pohiseadusega vastuolus olevaks
29.07.2024 vastu voetud tulumaksuseaduse muutmise seaduse § 1 vdi alternatiivselt § 2. Riigikohus
pdo6rdus mh justiits- ja digiministri poole ning palus vastata kirjas toodud kisimustele. Justiits- ja
digiministeerium vastab kisimustele 17 ja 18, sest eelnevatele kisimustele vastamine kuulub eelkdige
valdkonna eest vastutavate ministeeriumide padevusse.

Kisimus 17: Kas Riigikohus peaks pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluses kontrollima Saue valla
vaidlustatud digusnorme Uksnes Saue olukorda arvestades vdi peaks normikontroll olema abstraktne
koiki KOV-e (nii n-6 voitjaid kui ka kaotajaid) hdlmav?

Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 7 kohaselt voib kohaliku omavalitsuse
volikogu esitada Riigikohtule taotluse tunnistada valjakuulutatud, kuid joustumata seadus voi
joustumata Vabariigi Valitsuse v6i ministri maarus pohiseadusega vastuolus olevaks vdi jdustunud
seadus, Vabariigi Valitsuse voi ministri maarus voi selle sate kehtetuks, kui see on vastuolus kohaliku
omavalitsuse pdhiseaduslike tagatistega. Saue Vallavolikogu esitas Riigikohtule taotluse. Seega vdiks
pdhiseaduslikkuse jarelevalve menetluses hinnata digusnorme lahtudes taotlusest ning jaada taotluse
lahendamise ulatuse kindlaks maaramisel senise kohtupraktika juurde.

Kusimus 18: Kuidas mdjutab Saue valla Riigikohtule esitatud taotluse lahendamist kiisimus, kas Sauel
oleks olnud véimalik vaidlustada abstraktse normi alusel kujunev(ad) eelarvekirje(d) halduskohtus (vt
nt RES § 47 Ig 3: tasandusfondi jaotus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega)?

Riigikohus on markinud, et juhul, kui omavalitsuslike Ulesannete rahastatus langeb mdnes KOV-s
allapoole minimaalset vajalikku taset, véib KOVU esitada Riigikohtule taotluse rahastamise aluseid
reguleeriva 6igusakti pdhiseadusvastaseks tunnistamiseks. Sellise taotluse esitaja peaks pdhjendama
ja téendama KOVU rahapuudust. Samuti saab KOVU esitada riigile taotluse taiendava raha
eraldamiseks ja juhul, kui taotlus jaadb rahuldamata, véib KOVl p6érduda kaebusega halduskohtusse
(HKMS § 44 Ig 5). Kaebuse labivaatamise raames saab halduskohus hinnata ka KOV rahastamist
reguleerivate satete pohiseadusparasust (RKPJKo 14.10.2015, 3-4-1-23-15, p 92)."

Tulenevalt halduskohtumenetluse seadustiku § 44 I6ikest 5 vdib kohaliku omavalitsuse Uksus esitada
kaebuse juhul, kui teise avaliku vdimu kandja haldusakt vdi toiming takistab voi raskendab oluliselt
selle kohaliku omavalitsuse Uksuse Ulesannete taitmist. Saue Vallavolikogu otsustas tulenevalt
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse §-st 7 esitada Riigikohtule taotluse tunnistada
pdhiseadusega vastuolus olevaks 29.07.2024 vastu vdetud ja 9.08.2024 valja kuulutatud
tulumaksuseaduse muutmise seaduse § 1 voi alternatiivselt § 2. Seega KOVil on véimalus otsustada,
kuidas ta saab oma 6igusi tdhusalt kaitsta — kas vaidlustades nt RES § 47 Ig 3 (ja sealtkaudu v&ib
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halduskohus hinnata ka rahastamist reguleerivate satete pdhiseadusparasust) véi pédrdudes otse
Riigikohtu poole pdhiseadusega vastuolu tuvastamiseks.
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