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Arvamuse andmine haldusasjas 3-18-1432
Austatud Riigikohtu esimees

Riigikohtu halduskolleegium andis 29. detsembri 2020. a méédrusega haldusasja nr 3-18-1432
arutamiseks Riigikohtu {iildkogule, kuna kohtuasja lahendamine eeldab podhiseaduslikkuse
jérelevalve kiisimuse lahendamist. Riigikohtu hinnangul on jdetud ehitusseadustiku (EhS) § 24
16ike 4 nimetatud Oigust loov akt osaliselt andmata, kuna midruses puuduvad kutseks
kvalifitseerumise peamised tingimused.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohal, et EhS § 24 16ike 4 alusel antud
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 23. novembri 2017 méaédrus 61 ,,Kvalifikatsiooni tdendamise
ndudega ehituse tegevusalade tipsem jagunemine ja nendele tegevusaladele vastavad tdpsemad
kvalifikatsiooninduded* (edaspidi: méédrus 61) on pdhiseadusega kooskdlas ja sisustatud on nii
tegevusalade jagunemine kui ka tegevusaladele vastavad tdpsemad kvalifikatsiooninduded.

Mairuse vilja tootamisel peeti silmas jargmist.

EhS § 24 16ike 1 kohaselt v3ib ettevotja ja padev isik ehitusalal majandustegevuse korras pakkuda
oma teenuseid ning tegutseda, kui ettevotja vastutusel ja heaks tegutseva pideva isiku
kvalifikatsiooni tdendab haridusel ja tookogemusel pohinev kutseseaduse (KutS) kohane kutse voi
muu digusakti kohane padevustunnistus. Kui ettevotja pakub teenust majandustegevuse korras,
peab pédeva isiku kvalifikatsioon olema tdendatud haridusel ja to6kogemusel pohineva KutS
kohase kutse vOo1 muu Oigusakti kohase péddevustunnistusega eelkdige ehitusloakohustusliku
ehitise ehitamisel, ehitusloakohustusliku ehitise ehitusprojekti koostamisel, omanikujérelevalve,
ehitusuuringute, ehitusprojekti ekspertiisi ja ehitise audit tegemisel. Seega madratakse isiku
kvalifikatsioon kutse alusel ja isik vdib tegutseda talle kutsega antud padevuse piires.

Selliselt sétestatakse EhS-i rakendusaktiga EhS-i § 24 1dike 2 loetelu tegevusalasid tidpsustavad
alamtegevusalad, mille puhul on kvalifikatsiooni tdendamine kutse voi péddevustunnistusega
kohustuslik. Nimetatud regulatsioon on kooskdlas EhS §-ga 24, mille kohaselt voib padev isik
tegutseda KutS kohase kutse olemasolul.

Arvestades kutsestisteemi diinaamikat, ei ole moeldav digusakti tasandil sdtestada kutsestandardite
ja ehitusvaldkonna tegevusalade detailseid seoseid. Kui kutsestandardite erinevate versioonide
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vastavust tegevusaladele kirjeldada madruses, tuleb olla valmis Oigusakti regulaarseks
uuendamiseks. Tulemuseks on miédruse ja kutsestandardite muudatuste joustumise ajalisest
erinevusest tulenev segadus sektoris ning ddrmiselt suur tookoormus eelkdige kaasatud osapooltel
ning madruse sihtgrupil.

KutS § 3 kohaselt on kutse kvalifikatsioon, mis saadakse kutseeksami sooritamisel ja mille tase on
madratud kutsestandardis. KutS § 5 16igete 1 ja 2 kohaselt on kutsestandard dokument, milles
kirjeldatakse kutsetegevust ning esitatakse kompetentsusnouded. Kutsestandardi kehtestab
kutsenoukogu.

EhS § 24 16ike 1 ja KutS § 5 koostoimest saab jareldada, et haridusel ja toéokogemusel pohinev
KutS kohane kutse peab vastama kutsestandardile, mille kehtestab kutsendukogu.

Siiski ei ole kutsendukogu kutsestandardi kehtestamisel tdiesti vaba, vaid ta peab jargima KutS §
4 16ikes 1 satestatut, mille kohaselt on kutsetase kutsele méiaratud kvalifikatsiooniraamistiku tase.
KutS nideb ette, et kutsetasemed on vorreldavad haridustasemega ning on iihtses ning
rahvusvaheliselt vorreldavas kvalifikatsiooniraamistikus.

Vottes arvesse, et kutse on seotud haridustaseme ja kvalifikatsiooniraamistikuga, on
kutsestandardite ja kvalifikatsiooninduete seos kehtestatud seaduse tasandil ja minister ei saaks
midrusega kehtestada seadusest ja kutsestandardist erinevaid ndudeid.

Eelnimetatud sdtete koostoimest saab jireldada, et majandustegevuse korras tegutsemiseks on
ndutavad tingimused kehtestanud seadusandja - ettevotja vastutusel ja heaks tegutseva padeva
isiku kvalifikatsiooni peab tdendama haridusel ja td6kogemusel pShinev KutS kohane kutse ja
kutsetase médratakse asjakohases kutsestandardis.

Eeltoodust ldhtuvalt koostati méérus 61 selliselt, et edaspidi jaédb madrusesse liksnes tegevusalade
jaotus ning sisulised nduded tulenevad kutsestandardist. Vastavalt sdtestab méérus 61 paragrahv
1, et madruses nimetatud juhtudel méaratakse isiku kvalifikatsiooni ulatus kindlaks kutse andmise
aluseks olnud kutsestandardi alusel. Kutse peab vastama KutS §-s 4 nimetatud
kvalifikatsiooniraamistikule, kui ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse
§ 16 ei sitesta teisiti.

Oleme seisukohal, et taolise viitega on médrusandja seadusandja volitust korrektselt sisustanud ja
madrusega tdpsustanud, et hariduse nduded ning oskused (st kvalifitseerumise peamised
tingimused) tulenevad kutsestandardist.
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