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Austatud Riigikohus

Asjaolud

1.

Oiguskantsler esitas 2026. aasta 2. veebruaril Riigikohtule taotluse tunnistada
liiklusseaduse peatiikk 12° osas, milles see ei niie ette registreerimistasu vihemalt
osalist tagastamist mootorsdiduki varguse, hivimise ning sarnase kasutusest
véljalangemise juhtumi korral ega sétesta piisavalt tdhusat registreerimistasu
menetlust, pohiseadusevastaseks.

Riigikohus palus oma 2026. aasta 10. veebruari e-kirjaga diguskantsleri taotluse kohta
rahandusministri ja Vabariigi Valitsuse seisukohta.

Vastavalt peaministri resolutsioonile esitab Vabariigi Valitsuse seisukoha
Rahandusministeerium.

Taotluse lubatavus

4. Toome wvilja, et kahtlust, et registreerimistasu on maks ja peab vastama

maksukorralduse seaduses sitestatud maksu kehtestamise pohimotetele, viljendas
oiguskantsler esimest korda oma taotluses Riigikohtule. Varasemates podrdumistes,
eriti oma sellekohase 2025. aasta 26. veebruari kirjaga nr 6-1/241948/2501365
Riigikogule, on oiguskantsler avaldanud muret registreerimistasu
administreerimissétete piisavuse iile, mingilgi moel mérkimata, et selle pohjuseks on
registreerimistasu defineerimine maksuna.

Seetodttu ei ole Riigikogul olnud vdimalust kaaluda seaduse potentsiaalset muutmist
tulenevalt diguskantsleri argumendist, et algselt on valitud vale rahalise kohustuse liik.
Samuti ei ole ei Rahandusministeerium ega Kliimaministeerium (kelle
valitsemisalasse kuulub registreerimistasu haldav Transpordiamet) andnud vélja



asjakohast seisukohta ega analiilisinud tdiendavalt registreerimistasu maksuna
maksukorralduse seadusele vastamist.

Riigikogu piiritles oma arutelu diguskantsleri ettepanekus toodud argumentidega,
mille tulemusena lisati liiklusseaduse § 190%7 1dige 1!, sitestamaks registreerimistasu
tagastamist isikule, kes on seda maksnud ettendhtust enam. Rohkemaks ei nihtud
vajadust, asudes seisukohale, et kuna registreerimistasu haldamine peab vastama
haldusmenetluse seaduse nouetele (liiklusseaduse § 1 16ige 5), on maksumaksja digusi
tagav regulatsioon piisav.

Eelnimetatud pohjusel ei ole diguskantsler tditnud pohiseaduse § 142 ja diguskantsleri
seaduse § 17, mille kohaselt tuleks diguskantsleril esmalt anda Riigikogule vdimalus
seisukohavotuks. Oiguskantsleri taotlus Riigikohtule ei ole seega vihemalt osaliselt
lubatav.

Oiguskantsleri taotlus on lubatav osas, milles see kajastab olukorda registreerimistasu
tagastamise aluste mittelaiendamises, samuti moningate registreerimistasu
tagastamise administreerimissétete puudumise kiisimuses, sest need on késitletud ka
tema 2025. aasta 26. veebruari pddrdumises Riigikogu poole.

Seisukoht

Registreerimistasu mairatlus

9.

10.

11.

12.

13.

Hoolimata diguskantsleri taotluse mittelubatavusest esitame allpool siiski
argumendid, miks registreerimistasu ei ole kdasitletav maksuna.

Eestis on sdidukite maksustamisest radkides kasutusel terminid automaks, aastamaks,
mootorsdidukimaks ja registreerimistasu. Esimene termin ,,automaks® tuleneb
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2023-2027, mille kohaselt planeeriti Eestis
kehtestada automaks. Oigusanaliiiisi, avaliku diskussiooni ja poliitiliste valikute
tulemusena kehtestati Eestis mootorsdidukimaks (konekeeles ka aastamaks) ja
registreerimistasu.

Et seadusandja soovis kehtestada just nimelt eraldi maksu ja tasu, ilmneb koige
selgemalt Oigusaktist, millega seda tehti — mootorsdidukimaksu seaduse § 1-18
satestavad mootorsdidukimaksu (nn aastamaksu) ja § 19 sdtestab liiklusseaduse
muudatused, millega lisati liiklusseadusesse juba olemasoleva teekasutustasu korvale
soiduki registreerimistasu.

Olenemata sdiduki maksustamisega seonduvate terminite ajaloolisest ja paraku aeg-
ajalt ekslikust kasutamisest ei ole juriidiliselt korrektne delda, et mootorsdidukimaks
jaguneb Eestis kaheks. Registreerimistasu ei ole osa mootorsdidukimaksust. Iga
kasutuses sdiduki omanik maksab mootorsdidukimaksu, kuid ei pruugi kunagi tasuda
registreerimistasu.

Maksu legaaldefinitsioon on sitestatud maksukorralduse seaduse §-s 2.
Registreerimistasu vastab selles loetletud tunnustele niivord, et see on ilihekordne



rahaline kohustus, mis on kehtestatud seadusega riigi iilesannete tditmiseks ja tulu
saamiseks ning kuulub tditmisele seadusega ettendhtud korras, suuruses ja ajal.
Registreerimistasu ei vasta maksu tunnustele legaaldefinitsiooni selles osas, mille
kohaselt puudub maksul otsene vastutasu voi -sooritus. Just seda osa definitsioonist
peetakse odiguskirjanduses votmetihtsusega osaks maksu mdiste sisustamisel'.
Maksuks (olenemata nimetusest) saab pidada iiksnes sellist kohustust, mis vastab
koigile maksu legaaldefinitsiooni tunnustele.

14. Maksukorralduse seaduse definitsiooni on mitmel korral tdlgendanud ka Riigikohus,
todedes, et maks on avalik-0iguslike iilesannete tditmiseks vajaliku tulu saamiseks
maksumaksjale pandud ilma otsese vastutasuta vaieldamatult tditmisele kuuluv
rahaline kohustus (3-4-1-10-00, p 24; 3-2-1-71-14, p 94). Seega on ka Riigikohus
kinnitanud vastusoorituse olulisust avalik-6igusliku kohustuse liigi {ile otsustamisel.

15. Oiguskantsleri hinnangul registreerimistasu puhul vastusooritus puudub. Selle
tulemuseni joudmiseks on ta vorrelnud registreerimistasu riigildivuga, ning leidnud
need erinevad olevat. See on aga kitsas vOrdlusbaas, mis ignoreerib muid Eestis
kehtivaid, viga mitmesuguseid avalik-diguslikke tasusid.

16. Pohiseaduse §-s 113 on Idivu moiste laiem, kui pelgalt riigildiv riigildivu seaduse
tdhenduses ja praktikas nimetatakse selliseid riigildivu seaduses nimetamata 1dive
sageli tasudeks.

17. Registreerimistasul on kahtlemata ka 16ivu tunnuseid. Riigildivu legaaldefinitsioon
loeb 16ivuks summa, mida inimene tasub ldivustatud toimingu eest, saades vastu
konkreetse vastuteene — teatava diguse, asja voi muu hiive (riigildivu seadus § 3).

18. Enne mootorsdidukimaksu kehtestamist kuulusid 16ivustamisele toimingud, mis alates
2025. aastast toovad kaasa registreerimistasu. SGiduki esmakordsel kandmisel Eesti
registrisse tasuti 10ivu 130 eurot ja omanikuvahetusel 71 (55 e-teenuste kasutamisel)
eurot. Alates 2025. aastast kuuluvad ldivustamisele ainult need toimingud, millelt
registreerimistasu ei voeta (riigildivuseadus § 1427%1g 1 ja § 1427*1g 1'). Nii on niiteks
16ivustatud registrisse kantavad sdidukid, millele kehtib registreerimistasu vabastus
(161vuks on niitid juba 150/120 eurot) ja omanikuvahetus juhul, kui sdiduki eest on
juba eelnevalt registreerimistasu makstud (16ivuks endiselt 71/55 eurot). (Mérkigem,
et 101vude suurus ja pohjendatus ei ole selles kohtuasjas vaidluse all.)

19. Jarelikult on registreerimistasu osaliselt 10ivu asendanud, kattes ka Transpordiameti
toimingukulusid. Juba see asjaolu kinnitab, et vdhemalt osaliselt ei ole tegemist
maksuga. Oiguskantsler modnab, et registreerimistasu katab ka riigildivu, samas
leides, et ,,toimingu kulu kattev osa on siiski véike, arvestades registreerimistasu
madrasid®. Sellise hinnanguga ei saa ndustuda. Registreerimistasu suurus on 150 eurot
teatud elektrisdidukite puhul, 150-200 eurot iile 20-aastaste sdéstlike vdikesoidukite
puhul. Uute ja viga voimsate sdidukite puhul voib see teatud puhkudel iiletada 10 000
eurot. 2025. aastal oli registreerimistasu mediaan 765 eurot’, millest sdiduki
registreerimise riigildiv 150 eurot moodustab ligikaudu 20%. Jarelikult on pooltel

1§ 113. [Avalik-diguslikud rahalised kohustused] | Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaarid, p 4
2 Ibid, p 6
3 https://www.transpordiamet.ee/soidukite-statistika
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soidukitel, mille registreerimistasu jdéb alla 765 euro, 16ivu osakaal suurem kui 20%,
ulatudes moningate soidukite puhul isegi 100%-ni.

20. Me ei ndustu Oiguskantsleri seisukohaga, et registreerimistasul puudub otsene
vastutasu. Selle tasumisega kaasnevad hiived on sdiduki registreerimine voi
omanikuvahetuse vormistamine liiklusregistris. Vilisriigist siia kasutamiseks toodud
soiduk voib Eestis soita ilma liiklusregistrisse kandmata vaid kuni viis pdeva
(litkklusseadus § 76 Ig 1); sama tihtaja jooksul tuleb registrisse kanda ka Eesti-sisene
omanikuvahetus (§ 77 Ig 3). Registreerimisega kinnitatakse isiku oOigust selle
konkreetse soiduki iile, tema tahtest olenevalt kas liikluses osalemiseks, hoidmiseks,
edasimiiiimiseks voi muudeks toiminguteks.

21. Vaidluse all pole asjaolu, et sdiduki soetamisel ja kasutamisel on keskkonnamdju, ja
et registreerimistasu liheks eesmirgiks on negatiivse keskkonnamoju vdhendamine.
Jarelikult voib registreerimistasu tasumist vaadelda ka kui diguse omandamist
keskkonda kahjustavale tegevusele. Registreerimisel tasutav kohustus peab katma nii
riigildivu kui inimese isiklikust valikust tuleneva keskkonnakahju hiivitamise tasu.

22. Eestis kehtivate rahaliste koormiste siisteemis on hésti tuntud erinevad tasud, kus
diguskantsleri poolt ndutav vastusooritus ei ole tuvastatav voi tasuga proportsionaalne.
Heaks niiteks on keskkonnatasud, mis analoogiliselt registreerimistasuga on rajatud
kombineeritud fiskaalsele ja keskkonnaeesmérgile. Keskkonnatasude seaduse § 2
alusel ldhtuvad keskkonnatasud nii keskkonnakaitse vajadustest, riigi majanduslikust
ja sotsiaalsest olukorrast, kui ka riigi tulu teenimise eesmérgist. Sama seaduse § 4 Ig 1
kinnitab, et tasude iiheks eesmirgiks on teenida riigile tulu loodusvarade kasutada
andmisest. Keskkonnatasude maksja ,,ostab* riigilt keskkonnaressursse, saades diguse
keskkonnakahjulikuks tegevuseks. Vdarreldava diguse saab registreerimistasu eest ka
soidukiomanik voi1 -kasutaja. 2026. aasta riigieelarvesse on planeeritud
keskkonnatasudest lackuvaid tulusid 103 miljonit eurot, mis muudab selle kergesti
vorreldavaks registreerimistasust planeeritava summaga 120 miljonit eurot®.

23. Taastuvenergia tasu, mille kogumiseks annab aluse elektrituruseadus, kannab samuti
laiemat keskkonnaalast eesmirki. Sellest hoolimata on Riigikohus leidnud, et tegemist
el ole maksuga, vaid avalik-0igusliku rahalise kohustusega sui generis. Ka asjaolu, et
taastuvenergia tasu maksmisel ei jirgne maksja jaoks vastusooritust (arvestades, et
tasukohustus tekib energia tarbimisel automaatselt), ei kallutanud kohtu seisukohta (3-
2-1-71-14, p-d 92, 94, 96).

24. Ka riigildivud vdivad iiletada kulupdhisuse printsiibi ja saada eelarvetulu teenimise
allikaks. Riigildivuseaduse § 4 lg 2 lubab kehtestada kulupShimdttest eristuvaid
16ivusid ldhtuvalt toimingu eesmérgist, saadavast hiivest, avalikust huvist ja eelkdige
sotsiaal- ja majanduspoliitilistest kaalutlustest. Seda pohimdtet on rakendatud nt §
298* 1dikes 1, milles kehtestatakse mittekulupdhine tubakatoote teate 1div, arvestades
nikotiinitoodete sotsiaalmajanduslikku moju.

25. Leidub ka vastupidiseid néiteid: kohalike maksude seaduse § 5 loetleb viis maksu,
millest nelja nimes sisaldub sdna ,,maks* ja iithe nimes sdna ,,tasu®, kuid iga sellise nn
maksu eest pakub kohalik omavalitsus ka konkreetse vastusoorituse — Oiguse
soidukeid parkida, reklaami paigaldada, sulgeda teid, korraldada iiritusi voi pidada

4 2026. aasta riigieelarve seletuskiri .pdf, 1k 225
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lemmikloomi. Moistete ebaiihtlast kasutust on selles kontekstis maininud ka
diguskantsler.

26. Eelnevast ldhtub, et avalik-diguslike rahaliste koormiste liigitus ei ole kaugeltki iihene.
Riigikogul on maksude ja tasude kehtestamisel lai otsustusdigus, mis hdolmab ka
maksuinstrumendi valikut. Sdidukeid on soovitanud Eestis maksustada mitmed
rahvusvahelised institutsioonid (Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline Valuutafond,
Rahvusvaheline Energiaagentuur). Mootorsdidukimaks ja registreerimistasu voinuks
olla ka teistsugused — sdidukite maksustamisel ei ole muud piiravat raamistikku kui
iildised maksustamise reeglid (nt topelt- ja diskrimineeriva maksustamise viltimise
kohtustus), mida kinnitavad ka riikide erinevad maksustamismudelid.

27. Maailmavaadetest soltuvale poliitikakujundamisele on viidanud ka oiguskantsler.
2025. aasta 10. aprillil Riigikogule mootorsdidukimaksu seaduse ettekannet
tutvustades mirkis ta, et (10:03)° mingit iildkehtivat reeglit maksusiisteemi digluse vdi
Eesti arengu seisukohalt kasulikkuse hindamiseks ei ole ja et sellised hinnangud
sOltuvad maailmavaadetest ja kindlasti ka huvidest.

28. Eesmirk, millele tuginedes vdeti Eestis vastu mootorsdidukimaksu seadus, jagunes
kaheks — riigile tdiendava tulu teenimine ja sdidukite tekitatud keskkonnakahju
vihendamine. Need eesmirgid on nii aastamaksul kui registreerimistasul, kuid
erineval méadral. Aastamaks toob kaasa perioodilise kulu, millel on eelduslikult
viiksem kéitumuslik moju kui registreerimistasul, kuna majanduslik méju omanikule
on igal konkreetsel aastal mdddukas. Seega domineerib aastamaksu puhul eelarvetulu
eesmirk. Registreerimistasu rakendub sdiduki soetamisel ja on reeglina kdrgem kui
aastamaks; tasu surve soiduki soetajale teha keskkonnaséistlik valik on oluliselt
suurem kui aastamaksu surve omanikule, kelle valikud olid tehtud enne maksu
kehtestamist. Nii on registreerimistasul vdga otsene, iihele kindlale toimingule —
soiduki soetusele — suunatud moju. See seob tasu veel tugevamalt registritoiminguga.

29. Rahandusministeerium selgitab eelndu viljatdotajana, et ettevalmistavas faasis oli
kaalumisel kehtestada registreerimismaks ja selle haldamine teha tilesandeks Maksu-
ja Tolliametile. Ettevalmistuste kdigus selgus siiski, et kui mootorsdidukimaksu saab
litklusregistri andmete alusel hallata maksuhaldur, siis registreerimistasu haldamine
saab kdige tohusamalt toimuda Transpordiametis — analoogselt sdiduki toimingutega
seotud riigiloivu kogumisele, kuhu maksuhaldur ei sekku. Kuna registreerimistasu on
lahutamatult seotud sdiduki registreerimistoimingutega, on ratsionaalne, kui seda
kogub nimetatud toiminguid teostav asutus. Arvepidamise ja tasutoimingute
haldamise dubleerimine voi limbertdstmine Maksu- ja Tolliametisse ei oleks kaasa
toonud mingit lisavaartust.

30. Seega ei saa me noustuda diguskantsleri jareldusega, et ,,kuivord registreerimistasu on
maks, mille eesmidrk on saada tulu ja mdjutada inimeste valikuid, tuleb sellele
kehtestada samasugused pohiseaduslikud nduded nagu maksule®.

31. Oiguskantsleri viide tugineb eeldustele, et pdhiseadus seab maksule rangemad voi
vihemalt teistsugused nduded kui avalik-Giguslikule tasule, ja et seadusandja on nende
nduete vastu eksinud. Ka nende eeldustega ei saa me ndustuda.

> Riigikogu istungi stenogramm, 10.04.2025
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Pdohiseaduse viidatud sdtted — § 14 ja 113 — ei anna mingil viisil alust arvata, et nendes
satestatud pohimdtted — digus menetlusele ja korraldusele ning avalik-0iguslike
maksete seadusereservatsioon — rakenduksid erinevalt sdltuvalt kohustuse liigist.
Pelgalt maksu nimetamine tasuks — voi ka vastupidi — ei too kaasa pohiseaduse riivet.
Oiguskantsleri taotluse kohaselt osundab pohiseaduslikule probleemile siiski ainult
puudulik menetluskord. Selle pdhjuseks ei saa olla asjaolu, et seadusandja on valinud
maksu asemel tasu kehtestamise — menetluse ja korralduse pohidigus kehtib molemale.
Seega ei ole registreerimistasu olemus kéesolevas vaidluse lahendamiseks isegi
oluline.

Registreerimistasu administreerimisest

Oiguskantsleri hinnangul on hetkel kehtivas regulatsioonis puudu piisavalt tdhus
registreerimistasu menetluskord. Puudu on ametiasutuse volitus maksu vdi tasu
madramiseks, muutmiseks (ja juurdemiiramiseks) ning vajadusel sissendudmiseks.
Lisaks pole piisaval mééral reguleeritud registreerimistasu madramist, mistdttu on
omanikul keeruline hinnata, kas tasu on méaratud oigesti voi valesti ehk kas tal vdib
olla tekkinud tagasitaotletav enammakse.

Me ei ndustu eeltoodud seisukohaga. Kehtiv regulatsioon on piisav tagamaks isikute
oigust menetlusele ja korraldusele. Mdoname, et registreerimistasu on tekitanud
kiisimusi selle adressaatides ja et Transpordiameti toimingud tasu haldamisel v&iksid
olla isikutele paremini kommunikeeritud. PShjuseks ei ole siinkohal ebapiisav seadus,
vaid tasu uudsus nii sdidukiomanikele kui ametile. Rahandusministeerium on
alustanud arutelusid nii Transpordiameti kui Kliimaministeeriumiga, leidmaks viise,
kuidas tdsta isikute teadlikkust registreerimistasu menetlusest (nt lisada registrikuvale
teavet vaide esitamisest vOi1 saata sOidukiomanikele meeldetuletusi andmete
kontrollimiseks).

Voimalik, et tulenevalt seisukohast, et registreerimistasu peaks olema riiklik maks,
peab diguskantsler vajalikuks norme, mis on analoogilised maksukorralduse seaduses
satestatuga. Meie hinnangul oleks sellisel juhul tegemist iilereguleerimisega.
Vorreldes riiklike maksudega on registreerimistasu arvestamine ja kogumine lihtne
ning automatiseeritud; tasu eripdrast tulenevalt on reguleerimist vajavaid kiisimusi
oluliselt vihem. Menetluse ja korralduse pohidigus holmab ka digusselguse nduet.
Olukordade reguleerimine, mis tulenevalt registreerimistasu spetsiifikast ei saa
praktikas tousetuda, pigem rikub digusselguse pohimotet.

Registreerimistasu haldur on selgelt nimetatud liiklusseaduse § 190?°, mistdttu ei ole
meie hinnangul alust véita, et ametiasutuse volitus maksu voi tasu midramiseks on
puudulikult satestatud. Olukorras, kus halduri padevus ei ole jaotatud (nagu see on nt
teekasutustasu puhul, kus piddevus jaguneb Transpordiameti ja Maksu- ja Tolliameti
vahel), on ainuvdoimalik tolgendus, et seaduses nimetatud amet tdidab koiki halduri
tilesandeid.

Registreerimistasu méddramisega ei kaasne maksetihtaega, samuti ei ole kitsendatud
selle tasujat. Enne registreerimistasu tasumist ei saa 10puni viia soiduki registreerimise
vOi omanikuvahetuse toimingut. Sellest tulenevalt ei ole vaja sdtestada ka
registreerimistasu sissendudmise ja maksmata jatmise tagajargede sitteid, nagu seda
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on tehtud néiteks mootorsdidukimaksu puhul (iildised maksukorraldusreeglid) voi
keskkonnatasude puhul (keskkonnatasude seaduse § 39 ja edasi).

Selgitame, et sdiduki registreerimise protsess algab sdiduki registreerimiseelse
kontrolliga. Selle pdhjal koostab Transpordiamet tehnonduetele vastavuse kontrolli
akti, mis on haldusakt haldusmenetluse seaduse tdhenduses. Akti alusel saab sGiduki
12 kuu jooksul registreerida. Selle haldusakti kohta, kus on esitatud kdik sdiduki
andmed, sh need, mille alusel arvutatakse registreerimistasu, saab esitada vaide
tavapéarases haldusmenetluse korras. Soiduki registreerimine on asutuse toiming
eelnimetatud haldusakti andmete liiklusregistrisse kandmiseks ja kinnitamiseks. Selle
protsessi kdigus arvutatakse registreerimistoimingu lopetamiseks tasumisele kuuluv
registreerimistasu summa. Registreerimistasu arvutamine on elektrooniline protsess,
mis tugineb tdielikult akti alusel registrisse kantud andmetele; ametniku kaalutlusdigus
puudub.

Soiduki registreerimistasu aluseks olevate andmete vaidlustamise voimalus on tagatud
1abi registreerimiseelse tehnonduetele vastavuse kontrolli akti. Inimesel on enne
soiduki registreerima asumist vdimalik kontrollida registreerimistasu suurust ka
Transpordiameti kodulehel avaldatud kalkulaatori abil. Kalkulaator avab ka tasu
arvutamise alused, ndidates, milline osa on omistatav tasu erinevatele komponentidele,
tuginedes otse liiklusseaduses tasumiddrade kohta sétestatule. Inimese vdimalus
iseseisvalt kaaluda, kas registreerimistasu on méératud oOigesti, tekib sdiduki
dokumentide, akti andmete ja liiklusregistrisse kantud andmete pdhjal.

Poorame tdhelepanu, et eelnev punkt kirjeldab sdiduki esmakordset Eesti
litklusregistrisse kandmist, mitte omanikuvahetust. Jargnevalt selgitame, millised on
vaide esitamise voimalused omanikuvahetuse korral.

Soiduki esmakordsel omanikuvahetusel alates 2025. aasta 1. jaanuarist tuleb tasuda
registreerimistasu. Ostja ja miilija lepivad kokku, kes selle maksab. Kuna soiduki
andmed on juba liiklusregistris olemas, ei koosta Transpordiamet tehnonduetele
vastavuse kontrolli akti. Seega ei anta omanikuvahetuse kéigus haldusakti, mida saaks
vaidlustada, kuid isikul on jitkuvalt digus vaidlustada varem antud akti pohjal
litklusregistrisse kantud andmeid, kuna alles omanikuvahetuse kiigus sai ta teada, et
need ei pruugi olla korrektsed. Nii sdiduki esmakordsel registreerimisel kui
omanikuvahetusel on inimestele tagatud sisuliselt igavene vaide esitamise digus, kui
neile tundub, et liiklusregistris esitatud andmed ei ole kooskdlas sdiduki tegelike voi
varem kajastatud andmetega. Transpordiamet tegeleb iga podrdumisega
haldusmenetluse seadusega ettenéhtud korras.

Registritoimingut ei saa lopetada ilma registreerimistasu maksmata. Siinkohal on
registreerimistasu sarnane riigildoivuga, kus 16ivu mittetasumisel ei viida 16ivustatud
toimingut 1ébi. Isikutel, kes eelistavad registreerimistasu mitte maksta, kuna nad ei
noustu selle summa vO1 arvutuskdiguga, ja kes ei soovi ka registriandmete
korrigeerimist, on vdimalik sellegipoolest kohtusse pddrduda, vaidlustades
Transpordiameti toimingu Idivu médramisel voi Transpordiameti tegevusetuse
registrikande tegemisest keeldumisel. Voimalik on taotleda ka 16ivu podhiseaduse
vastaseks tunnistamist.
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Toimingu vormistamine haldusaktina ei ole meie hinnangul méddapéadsmatult vajalik.
Veel enam — praktikas hakkaks see tdstma halduskoormust ja toimingule kuluvat aega,
mis poleks ei inimese ega riigi eesmark. Nagu eelpool selgitatud, asub sdiduki uus
omanik registritoimingute tegemisele, mille kdigus kuvab Transpordiameti
elektrooniline keskkond tasu summa. Inimesel on voimalik kogu teave oma seadmesse
salvestada, kuid samuti on informatsioon vodimalik igal hetkel Transpordiameti
infosiisteemist taaskuvada.

Mooname, et Maksu- ja Tolliamet viljastab maksuteateid, kus on avatud
mootorsdidukimaksu arvutuskéik, kuigi ka maksu komponendid on sarnaselt
registreerimistasule elektrooniliselt kontrollitavad. Erinevalt registreerimistasust on
aastamaks aga muutuv suurus — kui tasu fikseeritakse maksmise hetkel, mdjutavad
aastamaksu aasta kestel ostetud soidukid, olemasolevate sodidukite vanus,
registrikannete ajutine peatamine ja peatamise ldpetamine ning isegi maksumaksja
lapsed ja nende vanus. Maksuteated on aastate 106ikes erinevad; isik vOib aastas saada
ka mitu maksuteadet, kus iga jargnev teade tiihistab eelmise — ja seetdttu voib vajalik
olla ka haldusakt, mis ei ole sisuliselt muud kui maksusumma selgitus.

Oiguskantsler leiab oma taotluse punktis 17, et kui Transpordiamet ei saa parandada
tasu madramisel tehtud vigu, siis pole tagatud, et tasu makstakse iihetaoliselt; selliste
satete puudumine suurendab kuritarvituse ja korruptsiooni riski.

Viide, et Transpordiamet ei saa parandada tehtud vigu, pole kuidagi tdene. Kuna
andmeid kannab liiklusregistrisse inimene, on paratamatult olemas vodimalus
eksituseks. Vead parandatakse nende ilmsikstulekul tuginedes tdendatavatele
andmetele. Andmete sisestamisele jargneb registreerimisasu arvutus, kus aga puudub
igasugune voOimalus inimtegevuse mojuks — valemi alusel tasu arvutamine on
tdisautomaatne.

Kui andmeid parandatakse, voib muutuda registreerimistasu suurus. Selleks tuleb
parandada kas soiduki viljalaskeaega, CO: eriheite voi tiihimassi, teatud juhtudel ka
voimsust ja ajami liiki (sisepdlemismootor, elekter voi kombinatsioon). Tegemist on
soiduki tiksikute ja peamiste omadustega, kus vigade olemasolul on nende avastamine
viga tdendoline.

On moeldamatu, et riiklikus registris ei ole vdimalik vigu parandada ja tdiesti
arusaamatuks jddb oOiguskantsleri viide, et olukord suurendab kuritarvituse ja
korruptsiooni riski. 2025. aasta ehk registreerimistasu esimene kehtivusaasta td1 kaasa
ca 1000 parandust registriandmetesse. Transpordiamet prognoosib 2026. aastaks 600—
1000 parandust. Maksustatavaid M- ja N-kategooria sdidukeid on aga registris ca 750
000. Registreerimistasu arvutatakse iiksikute konkreetsete néitajate alusel, mis on iga
soiduki puhul liiklusregistris kuvatud ehk lihtsalt kontrollitavad. Neid t6otleb
elektrooniline infosilisteem, kus inimlike vigade vodimalust on vilistatud.
Registreerimistasu summa suuruse kontroll tugineb sellele, et iile vaadatakse sdiduki
avalikus alusandmed — eriheide, mass, voimsus — ja vorreldakse neid tdendavate
andmetega (tootja ja esinduse andmed, eelnevad registreerimistunnistused jms).

Reguleerimaks olukordi, kus vigade avastamine viib registreerimistasu
vihendamiseni, lisatigi liiklusseadusesse § 190%7 1dige 1'. Seadus ei sétesta tihtaega,
mille jooksul peab enammakse tagastamist taotlema, mis viib analoogiliselt vaide
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esitamisega olukorrani, kus tagastamise taotlemise Oigus on tdhtajatu. Téhtaja
seadmiseks tuleks seadust veelkord muuta. Téhtaja seadmine kitsendaks ka isiku
Oigusi, mistottu on selle puudumises on raske nidha pohiseaduslikku riivet. Samuti ei
ulatu menetluse ja korralduse pdhidiguse rikkumiseni asjaolu, et seadus ei sitesta
selget protseduuri registreerimistasu tagastamiseks, kui sodiduki ostja lepingust
taganeb. Ka siis on tasu maksjal vdimalik tugineda enammakse séttele. Kahtlemata
voiks seadus olla detailsem, kuid iiksikjuhtumite ammendav regulatsioon ei ole kunagi
voimalik. Jadvad olukorrad, mida lahendatakse tdlgendamise abil, ning
viimatikirjeldatu on just iiks selliseid.

Kokkuvdttes ei ole andmete parandamine voi isiku vaidedigus mingil moel takistatud.
Oiguskantsleri toodud niide, kus isiku pddrdumisel muutus registreerimistasu suurus
viiksemaks, illustreerib just nimelt olukorda, kus inimene realiseeris oma
kaebediguse, mille tagajérjel leitud vea tottu tema sdidukile arvestatud
registreerimistasu  vdhendati. Inimesed, kes poorduvad diguskantsleri poole
kiisimusega registreerimistasu vaidlustamise kohta, saavad sama kiisimuse esitada
Transpordiametile — kes omakorda saab parandada nii elektroonilist kui kohapealset
kommunikatsiooni.

Liiklusseadusse registreerimistasu sétted, koosmdjus seaduse muude sitetega, mis
reguleerivad sdidukite registrikandeid, ja haldusmenetluse seadusega piisavalt selged
tagamaks kooskdla pohiseaduse §-ga 14. Voimalikke vidiksemaid liinki on
Transpordiametil voimalik tdita seaduste pohiseaduskonformse tdlgendamisega.

Registreerimistasu tagastamisest

Oiguskantsleri hinnangul on registreerimistasu sitted liiklusseaduses vastuolus
ithetaolise maksustamise pohimottega pohiseaduse §-dega 11, 12 ja 32, kuna seadus
el née ette tasu vihemalt osalist tagastamist sdiduki varguse, hdvimise voi1 muul moel
kasutusest viljalangemise korral.

Registreerimistasu liheks eesmirgiks on riigieelarve tulude suurendamine ja teiseks
eesmargiks inimeste valikute mojutamine keskkonnasddstlikumate soidukite
soetamise suunas. Oiguskantsleri hinnangul pole pdhjendatud registreerimistasu
tagastamata jatmine juhul, kui sdiduk langeb kasutusest vélja, kuna sel juhul ei koorma
soiduk enam keskkonda. Jarelikult pole tasu sel juhul eesmérgipérane.

Ka nende seisukohtadega ei saa me ndustuda. Oiguskantsler sisustab
registreerimistasu olemust erinevalt pohimotetest, mis olid seaduse véljatootamise
aluseks. Riigikogu lai otsustusdigus seaduste kujundamisel ei vaja kordamist. Tasu
tagastamine tdhendab fundamentaalset muudatust tasu iilesehituses ja selle
ndudmisega sekkub diguskantsler seadusandja padevusse.

Selgitame  keskkonnakoormuse ja -mdju pohimdtet, millele tuginedes
registreerimistasu regulatsioon vélja tootati. Registreerimistasu eesmark on mojutada
inimesi tegema sOiduki soetamisel valikut keskkonnasddstlikuma sdiduki kasuks.
Inimesel on tdnapdeval lai kaalutlusvoimalus soiduki valimisel ldhtuvalt véga
erinevatest parameetritest. Enam keskkonnasdistlikuma soiduki valikul on
registreerimistasu madalam. Teatud juhul vOib see uue sodiduki registreerimisel



vorduda isegi enne registreerimistasu kehtima hakkamist kehtinud soiduki
registreerimise riigildivu médraga. Kasutatud sdidukite puhul vdib registreerimistasu
proportsioon sdiduki védrtusest olla keskmisest suurem, kuid kogukulu on siiski
oluliselt madalam vorreldes uue sdiduki soetusega. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei
ole vdoimalik soetada uut sdidukit ilma registreerimistasu tasumata. Registreerimistasu
tasutakse ilma eranditeta tihe sdiduki kohta ainult iiks kord.

56. Mootorsdidukimaksu seaduse viljatdotamiskavatsuses® pakuti vilja kaks teoreetilist
lahendust, kuidas Eestis sdidukeid maksustada. Véljatootamiskavatsuse kohaselt
lahtus esimene lahendus sdiduki globaalsest ja lokaalsest keskkonnamojust selle
elutsiikli jooksul (tootmine, kasutamine, utiliseerimine); teine keskendus kitsamalt
soiduki eriheitele selle kasutamise ajal. Seaduseks kujunes kokkuvottes nende
teooriate tdiendatud hiibriid.

57. Séiduki negatiivne keskkonnamdju avaldub laial kaarel, koondudes kolme juba
mainitud peamise mirksona alla — tootmine, kasutus, utiliseerimine. Majandus- ja
maksuteoreetiliselt on pdohjendatud tegevuse negatiivse vilismdju maksustamine, kui
konealuse kahjuliku tegevuse kujunenud turuhind seda vélismdju ei arvesta voi muu
regulatsioon seda piisavalt ei piira. Maksustamine vihendab kahjulikku tarbimist ning
toob riigile lisatulu rakendada meetmeid selle negatiivse vilismoju vihendamiseks.
Majandusteoreetiliselt  tuntakse  sellist ldhenemist negatiivse  vilismoju
internaliseerimisena; keskkonnapoliitilises terminoloogias ,saastaja maksab*
printsiibina. (Mairkigem, et ,,maksustamise® all mdeldakse siinkohal kahjulikult
tegevuselt likskdik millises vormis maksude ja tasude kogumist; siinne sdnakasutus ei
mojuta vihemalgi moel eelnevalt toodud argumente maksu ja tasu erisustest.)

58. Noustume, et kui sdiduk langeb kasutusest vélja peatselt peale registreerimist (néiteks
hivib 2026. aastal esmaregistreeritud ja 100 kilomeetrit sditnud sdiduk), on kaheldav
rddkida selle sdiduki negatiivsest vidlismQjust nditeks teedele, kuid tdestatud
negatiivne vilismoju ehk eesmérk registreerimistasu kehtestamiseks seisneb soiduki
tootmises, tarnimises ja utiliseerimises. Sellega on pdhjendatud ka registreerimistasu
tagastamata jatmine sOiduki kasutusest véljalangemisel. Keskkonnamodjuta oleks
olnud iiksnes sdiduki soetamata jatmine.

59. Registreerimistasu on otseselt suunatud mojutama konkreetset toimingut — sdiduki
soetamist. Majandusliku moju jérgi on tegemist kaudse tarbimismaksuga, mis tdstab
soiduki soetuskulu ldhtuvalt keskkonnaaspektidega seotud parameetritest.
Seadusandjal oli valida mitmete maksupoliitiliste instrumentide vahel — néiteks oleks
voinud kehtestada ka sdidukildivu voi -aktsiisi. Siiski oleks see paljuski tdhendanud
ainult teistsugust nimetust ja juriidilist iilesehitust ega oleks muutnud sihti kehtestada
soiduki ,,hinnalisa“. Nii eristub registreerimistasu aastamaksust, mis varamaksuna
muudab kallimaks sdiduki omamise.

60. Oiguskantsleri hinnangul ei saa tasu tagastamata jatmist digustada asjaoluga, et isik
on vastutasuks saanud toimingu. Selgitasime eelpool, et tasu on asendanud riigildivu
ja seega on osaliselt vaadeldav ka toimingutasuna. Samas on soiduki registrisse
kandmise toimingut vdimalik vaadelda ka kui sdiduki omandamise ja kasutuselevotu
protsessi 10ppfaasi (eeldusel, et omanik soovib sdidukit kasutada Eestis). Sellise
protsessi iga faas toob kaasa teatud kulud: eelkdige ostuhinna, kuid seejirel ka
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ostuhinnale lisanduvad maksud ja tasud. Kuigi antud juhul on seadusandja valinud
sellise tasu kogumise momendiks sdiduki registrisse kandmise hetke, on
majanduslikult tegemist sdiduki hinnakomponendiga, olgugi, et see ei kujune
turutingimustes, vaid on kehtestatud riigi poolt.

61. Kuna registreerimistasu disainiti mojutama sdiduki valikut selle soetamise hetkel, ei
voetud selle kujundamisel sihiks siduda tasu sdiduki kasuliku eluea voi mdne muu
analoogilise perioodiga. Nii tagati tdhusal moel keskkonnapoliitiline eesmaérk:
mojutada inimesi tegema ostuvalikuid véiksema eriheitega ja kergemate soidukite
kasuks. Esimese rakendusaasta andmed annavad alust véita, et vihemalt eriheite osas
on eesmark asunud ka realiseeruma — juba 2025. aasta uued registrikanded néitavad
keskmise CO: eriheite vihenemist 140 grammilt CO2/km 125 grammile CO2/km’.

62. Séidukiomaniku suhtes on seega registreerimistasu eesmérk saavutatud juba sdiduki
soetamise ja registrisse kandmisega — ta on valinud keskkonnasdbralikuma, vdiksema
tasuga soiduki, voi, tulenevalt oma eelistustest, ei ole keskkonnakaalutlusi arvestanud,
kuid on selle eest maksnud negatiivset keskkonnamdju osaliselt neutraliseerivat tasu.

63. Hindamaks tasu vastavust pohiseaduse § 11 tulenevale iilemaddrase maksustamise
keelule, § 12 tulenevale iihetaolise maksustamise pdhimdttele ja § 32 sitestatud
omandipdhidiguse pdhimdttele on sdidukite omanike vordlemise referentsperioodiks
seega aeg, kui soiduk omandatakse ja registrisse kantakse. Et sdiduk voib hiljem
kasutusest vilja langeda, ei ole sel ajahetkel oluline ega peagi olema.

64. Soiduki koguhinda kujundava komponendina ei ole registreerimistasu erinev muudest
iikskoik millise vara soetamisega kaasnevatest kuludest. Paralleeli voib tdmmata
kdibemaksuga, riigildivudega vai ka nditeks kinnisvara soetamisel kaasnevate notari
tasudega. Koik need tdstavad vara soetamismaksumust omandajale, kes seejirel
kannab igati loogiliselt igasuguse vara omamisega kaasnevat riski vara havimiseks.

65. Registreerimistasu makstakse iga sOiduki kohta ainult tihel korral, kas sdiduki
emakordsel kandmisel Eesti liiklusregistrisse voi sdiduki esimesel omanikuvahetusel
peale 2025. aasta 1. jaanuari. Sellega kandub registreerimistasu sdiduki véértusesse ja
saab osaks sellest.

66. Me ei noustu diguskantsleri véitega, et registreerimistasu ei ole soiduki vairtuse osa.
Iga sdiduki edasimiiiimisel, mille registreerimistasu on juba eelnevalt dra makstud,
kajastub see hinnas. Ei oleks eluliselt usutav, et sdidukit miiiies tasutakse selle
motteline registreerimistasu osa ja sdiduki hind justkui arvestuslikult eraldi — need on
niiid kajastatud koos iihe tehinguvdirtuse summana. Néiteks Eesti populaarses
soidukite miiligiportaalis auto24.ee saab sdidukit miiiiki pannes kajastada automaatselt
selle hinna juures, kas see sisaldab juba registreerimistasu voi ei, samuti on automaksu
komponendid kajastatud eraldi.

67. Nii joutakse aastate moddumisel olukorrani, kus registreerimistasu sisaldub iga Eestis
kasutatava sdiduki hinnas. On ratsionaalne jireldada, et kuna registreerimistasu teeb
soiduki soetamise kallimaks, kajastub see teataval maddral sdidukite hinnas nende
elukaare 10puni. Registreerimistasu tagastamine sdiduki kasutusest viljalangemisel
aitaks seetottu leevendada majanduslikku kahju, mis tekkis sdiduki nn esimesele
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omanikule, kui eeldada, et tema on see, kes tasu maksis. Jargnevad omanikud, kes
samuti kannavad tasu majanduslikku koormust, kuigi vihemal mairal, sellest kasu ei
saaks. Seega tekitaks hoopis registreerimistasu tagastamine ebavordset kohtlemist.

68. Kordame, et registreerimistasu moodustab osa sdiduki kui vara véértusest. Riigil ei ole
kohustust kompenseerida vara omanikele selle hdvimisega seotud kahju, kui hdvimine
ei ole pohjustatud riigi poolt. Kiill on omanikul endal vdoimalik astuda samme, et
ennast kahjude eest kaitsta. Reeglina solmitakse selleks kindlustusleping. Juhul, kui
soiduk ei ole hdvinud omaniku enda siiiil, aitab taastamisvaartust katta ka kohustuslik
liikluskindlustus.

69. Noustume, et koikide sdidukite vabatahtlik kindlustamine ei pruugi olla
majanduslikult mottekas ja et kindlustusturul ei pruugi ka ideaalseid kindlustustooteid
saadaval olla. Soidukid ei ole siinkohal erinevad muust varast — nditeks voib olla
keeruline hankida sobivat ja taskukohast kindlustuskatet hdvimisohus kinnisvarale.
Mooname ka, et kindlustusandjate praktika — nii kohustusliku kui vabatahtliku
kindlustuse puhul — on erinev. Meile teadaoleva informatsiooni kohaselt on
registreerimistasu hiivitamine kindlustuse poolt siiski vdimalik®. Sama meelt on ka
oiguskantsler. Registreerimistasu on kehtinud kodigest veidi iile aasta ja seetottu voib
olla kindel, et kindlustusturu tingimused selle katmisel on veel arenemas.

70. On {ildteada, et teisi vara ostmisel voi selle registris vormistamisel tehtud makse ja
tasusid ei tagasta vara hdvimisel. Mainisime iilal paralleeli kdibemaksuga. Teiseks
sobivaks paralleeliks on ka kinnisvaratehingute maksud, mida Eestis ei tunta, kuid mis
analoogiliselt registreerimistasuga moodustavad vara omandamise kulu, niiteks
Saksamaal kehtiv Grunderwerbsteuer ehk RETT (Real Estate Transfer Tax). Vara
hivimisel neid makse ja tasusid omanikule ei kompenseerita. Ka ei tagasta
registreerimistasu sdiduki hivimisel teised riigid, kelle regulatsioone ja praktikat
seaduse véljatdotamisel analiiiisiti — néditeks Soome.

71. Noustume oOiguskantsleriga, et sdiduki vélisriiki viimisel ja seal piisivalt
kasutuselevotmisel saab registreerimistasu tagasi taotleda. Eelndu seletuskirjast ja
kaasnevatest materjalidest selgub’, et sellise regulatsiooni kehtestamisel oli vaid iiks
eesmdirk, milleks on potentsiaalselt tekkida v3iva topeltmaksustamise kdrvaldamine.
Soidukimakse on tinaseks kehtestatud juba paljudes riikides'?. Bensiinimootoriga
linnamaasturile on kehtestatud iihes vai teises vormis omandamismakse (acquisition
tax) 20 Euroopa riigis. Et sdiduki teises riigis kasutamisele vOtmisel ei tekiks
maksuobjekti topeltmaksustamist, ongi loodud voOimalus registreerimistasu
tagasitaotlemiseks.  Spetsiifiliselt  sdidukite = maksustamise  harmoniseeritud
reeglistikku Euroopa Liidu tasandil ei ole, kuid diskrimineeriva maksustamise ja vaba
litkkumist takistava maksustamise véltimise ndue tuleneb Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklist 110. Seaduse koostamise kdigus analiiiisiti registreerimistasu
potentsiaalset haavatavust artikli 110 alusel ja vdoimalike vastuolude vihendamiseks
kehtestatigi tasu osalise tagastamise alus.
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