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Siseministri arvamus poéhiseaduslikkuse
jirelevalve asjas nr 5-21-10

Austatud Riigikohtu esimees

Tallinna Halduskohus tunnistas 16.08.2021. a otsusega haldusasjas nr 3-21-604 PShiseadusega
vastuolus olevaks vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) osas, milles see ei vOoimalda anda
vilismaalasele tdhtajalist elamisluba elama asumiseks Eestis elamisloa alusel elava
vilismaalasest registreeritud elukaaslase juurde ja siseministri 12. jaanuari 2017. a mddruse nr 7
,lahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle
taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku madrad osas, milles see ei sitesta taotluses
esitatavate andmete ja taotlusele lisatavate tdendite loetelu juhuks, kui vilismaalane taotleb
tahtajalist elamisluba elama asumiseks FEestis elamisloa alusel elava vilismaalasest
registreeritud elukaaslase juurde.

Riigikohus palus 27.08.2021. a kirjaga nr 5-21-10/2 esitada hijemalt 24.09.2021 arvamus
eelnimetatud seadusesitete Pohiseadusele vastavuse osas.

Siseministeerium moonab, et VMS voib olla Eesti Vabariigi Pohiseadusega vastuolus osas,
milles see ei nde ette Oiguslikku alust tdhtajalise elamisloa andmiseks vélismaalase
registreeritud kooselupartnerile Eestis perekonnaelu elamiseks ning siseministri 12. jaanuari
2017. a mddruse nr 7 ,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku
elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku mddrad® osas, milles see
el voimalda vilismaalase registreeritud kooselupartneril esitada tihtajalise elamisloa
taotlemisel tdendit kooselu registreerimise kohta.

Asjaolud

Kaebaja sdmis 17.07.2020. a Ameerika Uhendriikide California osariigis kooselulepingu.
Kaebaja registreeritud elukaaslane asus elamisloa alusel Eestisse todle. Kaebaja esitas
25.09.2020. a Politsei- ja Pirrivalveametile VMS § 137 Idike 1 alusel taotluse elamisloa
saamiseks sooviga asuda elama elukaaslase juurde kooselulepingu alusel. Politsei- ja

Pirrivalveameti otsusega keelduti kaebajale elamisloa andmisest, kuna kaebaja ei ole abielus ja
VMS § 137 Ioike 1 alusel elamisluba véljastada ei saa.
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Registreeritud elukaaslasele tihtajalise elamisloa taotlemise 6igus

1.

VMS § 118 Ioikes 1 sitestatakse, et vilismaalasele vOib anda tdhtajalise elamisloa elama
asumiseks abikaasa juurde. VMS § 137 1doike 1 kohaselt voib tihtajalise elamisloa anda
vilismaalasele elama asumiseks Eestis elava Eesti kodanikust voi eesti rahvusest abikaasa
juurde voi elamisloa alusel Eestis elava vilismaalasest abikaasa juurde. VMS ei kehtesta
oOiguslikku alust tihtajalise elamisloa andmiseks registreeritud kooselupartneri juurde
elama asumiseks.

Kooseluseaduse § 1 10ikke 1 kohaselt vdivad kooselulepingu sdlmida kaks fiiisilist isikut,
kellest vdhemalt {ihe elukoht on Eestis. Seega voivad kooselu registreerida nii
samasoolised kui erisoolised kooselupartnerid. Kooseluseaduse eelndu seletuskirja
kohaselt esitatakse  kooseluseaduses  sooneutraalne  regulatsioon, mis  holmab
kooselulepingu  sOlminud registreeritud  elukaaslaste  omavahelisi  digussuhteid  ja
oOigussuhteid kolmandate isikutega, kuivord ka mitteabielulise kooselu diguslikke tagajdrgi
tuleb reguleerida. Eeltoodust Iihtuvalt aktsepteeritakse Eestis perekonnaelu elamise
vormma ka registreeritud kooselu.

Kuigi kéesoleval juhul ei olnud kaebaja sdolminud kooselulepingu Eestis, siis vastavalt
kooseluseaduse § 7 loikele 2 loetakse vdlismaal registreeritud kooselu Eestis kehtivaks
vastavalt rahvusvahelise eradiguse seaduses sitestatule.

Perekonnaseaduse § 15 kohaselt kohustuvad abikaasad vastastikku lugu pidama ja toetama.
Abikaasadel on teineteise ja perekonna suhtes vOrdsed oOigused ja kohustused. Sama
seaduse § 16 jirgi on abikaasad kohustatud vastastikku oma t66ga ja varaga perekonda iilal
pidama. Kooseluseaduse §-s 7 sétestatakse, et kooselulepingu solmimisega kohustuvad
kooselulepingu solminud registreeritud elukaaslased teeteist vastastikku toetama ja iilal
pidama. Registreeritud elukaaslastel on teineteise suhtes vordsed Oigused ja kohustused.
Nad korraldavad kooselu {ihiselt, pidades simas temneteise heaolu ning vastutades
teineteise ees kooseluga seotud kohustuste tditmise eest. Eeltoodust ndhtub, et tegu on
sarnases olukorras olevate mimestega, kuivord abikaasadel ja registreeritud elukaaslastel
on teineteise suhtes sarnased kohustused. Ka riigikohus on leidnud, et kuigi abielu ja
registreeritud kooselu on reguleeritud erinevates seadustes, on mdlemal mstitutsioonil
enam Uhist kui erinevat.!

Perekonna- ja eraclu puutumatuse pohimote on sétestatud Pohiseaduse §-des 26 ja 27.
Pohiseaduse § 26 sitestab igalihe Oiguse perekonna- ja eraeclu puutumatusele.
Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega
eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku
korra vOi teiste mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks vO1
kurjategija tabamiseks. Pohiseaduse § 27 kohaselt on perekond rahva pilisimise ja
kasvamise ning iihiskonna alusena riigi kaitse all. Pohiseaduse §-s 26 sitestatud digusele
vastandub riigivdimu kohustus mitte sekkuda perekonnaellu ja paragrahvi 27 Ioige 1
puudutab perekonnaelu vilist kaitset ja annab isikule diguse riigi positiivsele tegevuse le,
mis aitaks tal elada tdisvadrtuslikku perekonnaelu.

Pohiseaduse §-st 26 koostoimes Pohiseaduse §-s 14 tagatud iildise pohidiguse ga
menetlusele ja korraldusele tuleneb oigus sellele, et rik kehtestaks piisava oigusliku
regulatsiooni, mis vOimaldaks tagada eraelu puutumatuse. Sarnaselt tagab Podhiseaduse

I RKPJKo 18.12.2019, nr5-19-42, p 58.
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10.

§ 27 loige 1 muu hulgas Oiguse sellele, et seadusandja kehtestaks perekonnaelu diguse
kasutamiseks vajaliku &igusliku raamistiku ja kohased menetlused.?

Nii abielu sdlminud kui ka kooselulepingu sdlminud pered kuuluvad sarnaselt Pohiseaduse
§-s26ja § 27 Iokkes 1 tagatud perekonnapohidiguse kaitse alla.’> Pohiseaduse § 9 kohaselt
on Pohiseaduses loetletud koigi ja igatihe Oigused, vabadused ja kohustused vordselt nii
Eesti kodanikel kui ka Eestis vibivatel vilisrikkide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.
Seega laieneb perekonnapdhidigus ka Eestis vibivatele vélismaalastele ja nende
perelikmetele.

Pohiseaduse § 12 sisaldab {ildist vordsuspohidigust, mis hdlmab kdiki eluvaldkondi ja
koiki isikuid. Pohiseaduse § 12 loikes 1 tagatud iildist vOrdsuspohidigust riivatakse siis,
kui ebavordselt koheldakse sarnases olukorras olevaid isikuid. Perekonnapdhidigus, mille
kaitse alla kuuluvad ka kooselulepingu sdlminud pered, kaitseb perekonnalilkmete oigust
hoida perekondlikke sidemeid nende kdige laiemas tdhenduses, sealhulgas Oigust elada
koos.* Kuna VMS § 118 ja § 137 vdimaldab anda vilismaalasele tihtajalise elamisloa
elama asumiseks FEestis elava Eesti kodanikust vOi eesti rahvusest abikaasa juurde voi
elamisloa alusel Eestis elava vilismaalasest abikaasa juurde, kuid vilistab tdhtajalise
elamisloa andmise vilismaalasest registreeritud elukaaslase juurde, kohtleb VMS sarnases
olukorras olevaid isikud ebavordselt.

Pohiseaduse § 11 lubab pdohidigusi pirata iiksnes kooskdlas Pohiseadusega, seades
tingimuseks, et pirangud peavad olema demokraatlikus thiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piratavate oOiguste ja vabaduste olemust. See tdhendab, et pohidiguse riivel
peab olema Pohiseadusega kooskodlas olev (legitiimne) eesmérk ning rive peab olema
eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalk ja moddukas). Pohidiguse riive
on eesmirgi saavutamiseks sobiv vahend siis, kui see aitab mingil moel kaasa eesmérgi
saavutamisele.’ Pohiseaduse §-dest 26 ja 27 tulenevat perekonnapohidigust on vdimalik
pirata Pohiseaduse § 26 teises lauses nimetatud eesmérkidel voi mone teise pohidiguse voi
pohiseadusliku  Gigusvddrtuse kaitseks. See tdhendab, et riigiasutused, kohalikud
omavalitsused ja nende ametisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eracllu sekkuda muidu,
kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra vdi teiste inimeste
Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks vOi kurjategija tabamiseks.

Riigikohus on médrkinud, et VMS-ist tulenevat perekonnapohidiguse pirangut Oigustavad
Pohiseaduse preambulis véljendatud védidrtused. Pohiseaduse preambul nduab muu hulgas,
et Eesti rilk tagaks sisemise rahu kaitse ning eesti rahvuse sidilimise. Riigikohus on asunud
seisukohale, et neid eesmirke saab rik saavutada siis, kui tal on digus otsustada selle {ile,
kas ja millistel tingimustel lubada riki vilismaalasi® Sisemise rahu ja rahvuse siilimise
tagamiseks on voimalik seadustes ette niha reeglid, mis voimaldavad hinnata konkreetsest
elamisloa taotlejast lihtuvat spetsiifilist ohtu ning keelduda elamisloa andmisest isikule,
kelle puhul vastav oht imneb. See voimaldab vilistada pdhidiguste ilemddraseid riiveid
ning selline on ka VMS-i elamislubade regulatsiooni tldine loogika.” Seega voimaldab
VMS kontrollida, kas elamisloa taotleja vastab VMS § 117 kehtestatud nduetele ja kas ei
esine VMS § 124 sitestatud elamisloa andmisest keeldumise aluseid ning seelibi saavutada

2RPJKm 10.04.2018, nr5-17-42/9, p 36.
3 RKPJKo 18.12.2019, nr5-19-42, p 54.
4 RKUKo 21.06.2019, nr5-18-5, p 47.
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eesmirki, et rigis ei saa elada vélismaalane, kes ohustab avalikku korda, riigi julgeolek ut
vOi rahva tervist.

11. Eeltoodust lahtuvalt VMS regulatsioon, mis vilistab tdielikult voimaluse taotleda ja saada
tahtajaline elamisluba vilismaalase registreeritud kooselupartneril Eestis perekonnaelu
elamiseks, vOib olla vastuolus Pohiseadusega, kuivord see piirab ebaproportsionaalselt
vilismaalastest registreeritud kooselupartnerite perekonnapdhidigust.

12. Siseministri  12. jaanuari 2017. a méédrusega nr 7 ,Tdhtajalise elamisloa ja selle
pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning
legaalse sissetuleku midrad ei ole ette ndhtud vommalust esitada kooselu tdendamiseks
muud dokumenti, kui abielu sOlmimist tdoendava dokumendi Kuivord eelvidatud médrus
el voimalda registreeritud elukaaslastel esitada perekonnaelu tdendamiseks vajalikku
dokumenti, voib mddrus olla selles osas vastuolus Pohiseadusega.

Kokkuvotteks

Kooselulepingu solminud paaridele, olenemata nende soost, laieneb Pdohiseaduses sétestatud
perekonnaelu kaitse. Eeltoodust lihtuvalt mdéoname, et puuduvad mojuvad pohjendused
plisivas peresuhtes olevale vilimaalasele tihtajalise elamisloa mitteandmiseks tema Eestis
elamisloa alusel elava vilismaalasest kooselupartneri juurde elama asumiseks. Seetottu voib
Oelda, et VMS riivab elamisluba taotleva ja Eestis elamisloa alusel vibiva vilismaalastest
kooselupartnerite perekonnapdohidigust.

VMS ja siseministri 12.jaanuari 2017. a mdarus nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise

ning pikaajalise elankku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku
méddrad” voivad olla vastuolus Pohiseaduse §-dega 12, 26 ja 27.

Lugupidamisega
(alkirjastatud digitaalselt)
Jaana-Helen Luik

Oigusosakonna juhataja
volitatud esindaja

Lisa Olesk 6125073
liisa.olesk(@siseministeerium.ee
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