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Siseministri arvamus poéhiseaduslikkuse
jirelevalve asjas nr 5-23-35

Austatud Riigikohtu esimees

Tallinna Halduskohus tunnistas 19. juuni 2023. a otsusega haldusasjas nr 3-23-170

pohiseadusega vastuolus olevaks justitsministri 25. mértsi 2008. a midruse nr 9 ,,Tditmisplaan‘
(edaspidi tditmisplaan) § 17 1d6ike 2 punkti 5.

03.04.2023 saadetud kirjas palute esitada Riigikohtule eelnimetatud taotluse alusel algatatud
pohiseaduslikkuse jéirelevalve asjas nr 5-23-35 arvamus 25. augustiks 2023. a.

Alljargnevalt esitan seisukoha pohiseaduslikkuse jérelevalve asjas, milega ndustub ka
Politsei- ja Pirivalveamet, mistdttu Politsei- ja Pirivalveamet kéesolevas asjas eraldi
seisukohta ei esita. Uhtlasi mirgin, et haldusasjas 3-23-170 Siseministeeriumi ja Politsei- ja
Pirivalveameti antud seisukohad on jitkuvalt asjakohased ning sinkohal toon vélja vaid
olulise.

1. Vangistusseaduse (edaspidi VangS) § 6 Idkke 2 kohaselt korraldatakse kinnipeetava
vangistuse tdideviimine kinnises vanglas vOi avavanglas. VangS § 20 Idike 3 kohaselt
kinnitab kinnipeetava kinnisest vanglast avavanglasse i{imberpaigutamise korra valdkonna
eest vastutav mnister. Eelhimetatud volitusnormi alusel on justitsminister kehtestanud
tatmisplaani, milles reguleeritakse kinnipeetava, vahistatu ja arestialuse paigutamise korda,
kinnipeetava ja vahistatu iimberpaigutamise korda ning toimingud enne ja pérast
timberpaigutamist. Seejuures tihendab tiitmisplaani § 1' 1dke 2 punkti 3 kohaselt
kinnipeetava timberpaigutamine tema saatmist kinnisest vanglast avavanglasse voi kinnise
vangla avavanglaosakonda. Téitmisplaani § 17 Ioke 2 punktiga 5 on kehtestatud
avavanglasse vOi kinnise vangla avavanglaosakonda {imber paigutatavale vilismaalasest
kinnipeetavale ndue omada elamisluba.

2. Vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 43 10kke 1 punkti 5 kohaselt on vilismaalase Eestis
ajutise vibimise seaduslk alus vahetult seadusest, kohtulahendist voi haldusaktist tulenev
oigus vOi kohustus Eestis vibida. VMS § 43 1oike 3 kohaselt on Eestis kinnipidamisasutuses
vibiva  kinnipeetava, vahistatu ja arestialuse Eestis vibimise seaduslk alus
VMS § 43 Idike 1 punktis 5 sitestatud seaduslik alus ja neil ei pea kinnipidamisasutuses
vibimise ajal olema Eestis vibimiseks muud VMS-is ega muus seaduses sitestatud
seaduslikku alust. Eeltoodust ndhtub, et seadusandja on ihemdtteliselt vabastanud
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vilismaalasest kinnipeetava elamisloa ndudest, veelgi enam, ta on otsustanud, et lisaks
elamisloale, eiole vaja ka viisat vOi mone muu seaduse alusel antavat tiiendavat luba Eestis
vibimiseks.

3. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi pohiseadus) § 3 10ikest 1 tuleneb seaduslkkuse
pohimdte, mis sétestab, et rigivoimu teostatakse iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskodlas
olevate seaduste alusel Pohiseaduse § 59 kohaselt kuulub seadusandlik voim Riigiko gule
ning pohiseaduse § 94 Iokke 2 jargi annab minister seaduse alusel ja tditmiseks méérusi.
Seaduslikkuse pohimdttest tulenevalt peab volituse alusel antud midrus vastama volitavale
seadusele. Seadusele vastavus tdhendab seejuures nduet, et volitusest ei astutaks iile ega
asutaks reguleerima kiisimusi, mis pole volitusest holmatud.! Seega ei saa midrusega viljuda
seaduse normide rakendamise ja tdpsustamise piridest ning midrused peavad olema
kooskdlas kdrgemalseisvate iildaktidega - eelkdige seaduste ja pdhiseadusega. Uksnes sel
juhul on médrus materiaalselt pdhiseadusparane?.

4. Seega midrus, kui madalama Oigusjduga norm, ei saa olla vastuolus seadusega, kui
korgemalseisva odigusjouga normiga. Eeltoodust tulenevalt peab tiitmisplaan vastama nii
VangS § 20 Idike 3 toodud volitusnormile, kui olema muuhulgas kooskolas ka VMS-iga.
Justitsministrile VangS § 20 Iokkes 3 antud volitusest kehtestada avavanglasse
iimberpaigutamise kord, ei saa tuletada volitust selliste tingimuste kehtestamiseks, mis
erinevad seaduses kehtestatust. Mérgn, et VMS § 1 1oike 1 kohaselt reguleerib vilismaalaste
Eestisse saabumise, Eestis ajutise vibimise, elamise ja tootamise aluseid VMS. VangS
sdtestab vangistuse, aresti ja eelvangistuse tiideviimise korra ja korralduse, mitte ei reguleeri
vilismaalaste Eestis vibimise, elamise ja todtamise aluseid ning seadusandja ei ole
midrusandjat selle otsustamiseks ka volitanud. VMS-s on ammendavalt sétestatud, milline
on Eestis kinnipidamisasutuses vibiva vélismaalase seaduslk alus Eestis vibimiseks.

5. Eeltoodust Iihtuvalt olen seisukohal, et justitsministri 25. mértsil 2008. a midruse nr 9
,laitmisplaan® § 17 ldike 2 punkt 5 on vastuolus pohiseaduse § 3 lokega 1 ja § 94 Idikega 2,
kuna reguleerib kinnipeetava elamisloa nduet erinevalt seadusandja poolt VMS § 43 Ioikes 3
sdtestatust ning kehtestab vilismaalasest kmnnipeetavale avavanglasse paigutamise
eeldusena noude, millest seadusandaja kinnipeetava on vabastanud.
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2 Riigikohtu iildkogu 15. mirtsi 2022 otsus asjas nr 5-19-29, p 58 ja seal viidatud kohtupraktika.

2(2)



