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Riigikohus Teie 09.11.2023  nr 5-23-38/
Meie 05.12.2023 nr 1.2-5/4009-5

Arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr
5-23-38

Riigikohus on palunud Sotsiaalministeeriumi arvamust pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr
5-23-38, mis on algatatud Pdlva Vallavolikogu ja Rapina Vallavolikogu poolt 3. oktoobril 2023.
a ja Tartu Linnavolikogu poolt 10. novembril 2023. a Riigikohtule esitatud taotluste alusel
tunnistada pdhiseadusega vastuolus olevaks selliste digustloovate aktide andmata jatmine,
mis satestaksid kohaliku omavalitsuse Uksustele sotsiaalhoolekande seaduse §-ga 22°
pandud kohustuste taieliku vdi piisava rahastamise riigieelarvest.

Sotsiaalministeerium esitab nimetatud taotluste kohta jargmised seisukohad.

1. Kohaliku omavalitsuse liksuse Ulesandeks on nii sotsiaalteenuste korraldamine kui
ka vajadusel nende rahastamine

Eakate hoolekanne ja kohalikul tasandil sotsiaalteenuste korraldamine on kohaliku
omavalitsuse Uksuse (KOV) Ulesanne Eesti Vabariigi taasiseseisvumisest alates.
Sotsiaalteenuste korraldamise puhul on tegemist kohustusliku omavalitsusliku Ulesandega,
mille taitmise kohustus tuleb kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse (KOKS) § 6 I6ikest
1. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) 2. peatilkis on satestatud nende sotsiaalteenuste
loetelu, mille osutamise peab iga KOV korraldama. Ka valjaspool kodu osutatava
O00padevaringse Uldhooldusteenuse (edaspidi  UGldhooldusteenus) korraldamise  kui
omavalitsusliku Ulesande korraldamise kohustus tuleneb nii kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 6 I6ikest 1 (korraldada vallas voi linnas sotsiaalteenuste osutamist ja eakate
hoolekannet) kui ka selle Ulesande paiknemisest sotsiaalhoolekande seaduse 2. peatiikis
kohaliku omavalitsuse Uksuse korraldatava abi all. LAhimuse pohimotte kohaselt tuleb otsused
alati teha madalaimal vdimalikul haldus- ja poliitilisel tasandil ning vdimalikult I&ahedal
kodanikele.

Sotsiaalteenuste korraldamine on KOV-idele tingimuslik kohustus (Ulesanne tuleb taita
vajaduse korral véi teatud tingimustel) ning nende teenuste korraldamisel on KOV-idel
otsustus- ja kaalutlusruum selles osas, kuidas Ulesandeid tapselt taita. Esiteks seisneb KOV-
ide kaalutlusruum isiku abivajaduse hindamises, et otsustada, milline meede on isikule abiks
sobivaim, ning teiseks otsustuses, et kuidas isikule abi osutada. KOV-il ei ole valikut selles,
kas isikule abi Uldse tagada. Juhul, kui KOV on isiku abivajaduse hindamise jarel jdudnud
seisukohale, et isikule tuleb osutada konkreetset sotsiaalteenust, peab osutatav teenus
vastama SHS-is kehtestatud miinimumnduetele. Seadusega reguleerimata osas on KOV
sotsiaalteenused ja -toetused korraldatavad KOV-ide endi kehtestatud kordade kohaselt.
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KOV-i kohustus korraldada sotsiaalteenuseid hdlmab kolme suuremat Ulesannet: 1) tagada,
et vajalikud sotsiaalteenused on olemas; 2) selgitada valja inimese abivajadusele vastav abi
ja 3) vajadusel osaleda sotsiaalteenuse kulude katmisel. KOV-il on vabadus otsustada: 1) kas
osutada teenuseid ise, osta need sisse vOi teha koostodd naabervalla voi -linnaga; 2) millist
sotsiaalteenust konkreetsele abivajajale on vaja korraldada ning 3) kas ja kui palju peab
abivajaja tasu votmise pohimdtteid (SHS § 16) arvestades sotsiaalteenuse eest ise maksma.’
Alates 01.07.2023 lisandus tasu vdtmise pdhimdtete osas ka SHS § 227, millest peab KOV
edaspidi Iahtuma.

Uldhooldusteenuse korraldamise kohustuse taitmiseks ei saa pidada olukorda, et KOV (iksnes
tuvastab, et tema territooriumil asuvad eradiguslikud Gldhooldusteenuse osutajad vdi KOV on
ise teenuseosutaja ning teenus on sellega korraldatud. SHS §-st 16 tulenev kohustus viitab ka
tlesandele hoolitseda, et teenus on isikutele ka rahaliselt kattesaadav. Uldhooldusteenuse
kohatasud on 2023. aasta |l poolaastal alates 1000-st eurost kuni 2000 euroni ja soltuvalt
taiendavatest teenustest veelgi kallimad. Valdav enamik (91%)? uldhooldusteenuse
kasutajatest on 65-aastased ja vanemad inimesed, kelle peamine igakuine sissetulek on
vanaduspension (Eesti keskmine vanaduspension on 711 eurot’), mis tahendab, et
uldhooldusteenus oleks rahaliselt kattesaamatu enamikule seda teenust vajavatest isikutest.

SHS §-s 22" satestatu ei viita KOV-i kohustusele rahastada Uldhooldusteenust taies ulatuses.
KOV-i kohustuseks on katta SHS § 22" Idigetes 2 ja 5 satestatud kulud, milleks riik on
eraldanud KOV-idele vahendid. Vajaduspbhine taiendav rahastus, sealhulgas KOV-ide
otsustuspadevuses olevad abivajaduse hindamise jargsed valikud, kas teenusesaajale oleks
vajalik parast majutus- ja toitlustuskulude tasumist jatta raha ka isiklikuks kasutamiseks
(kaiberaha) voi Uldhooldekodu pakub minimaalsest kdrgema kvaliteediga teenust, ei ole
seadusega satestatud rahastamise kohustuse hulgas. KOV-il on SHS § 22" Iige 3 kohaselt
0igus kehtestada hoolduskulude tasumisele piirmaar ja praktikas on KOV-idel seatud
piirmaarad selliselt, et igas uldhooldekodus ei saagi KOV-i kehtestatud hoolduskulude
piirmaaraga hooldekodukohta. Seega ei ole ka praktikas kujunenud, et ldhooldusteenust
rahastaks KOV taies ulatuses. Ennekdike rahastab teenust teenusesaaja oma sissetulekutest,
seejarel KOV oma kehtestatud piirmaara ulatuses (400-760 eurot) ja puudujdavas osas
teenusesaaja kas oma saastudest voi ulalpidajate poolt. Perekondadel on tulnud teha
seejuures valikuid, kas hooldada 60paevaringset hooldust vajavat isikut ise voi tasuda
uldhooldusteenuse eest. Uhiskondlik kahju on suurem, kui rahaliselt kattesaamatu
dldhooldusteenuse tottu on inimesed Uhiskonnaelust valja langenud hoolduskoormuse tottu.
Eesti t66jou-uuringu andmetel oli 2022. aastal 32 200 hoolduskoormusega inimest, kes
hooldasid 65-aastast voi vanemat leibkonnaliiget. Neist lle poole (56%) olid tooealised.*

Mitmed elanikkonna uuringud on naidanud, et meil on markimisvaarne hulk inimesi, kes oma
l&hedasi hooldavad. Kui Eesti t60j6u-uuringus on kusitud kitsalt leibkonnaliikmete hooldamise
kohta, siis 2022. aastal tehtud elanikkonna hoolduskoormuse uuringus voeti arvesse ka
hooldamist valjaspool leibkonda. Selle uuringu andmetel tegeleb méne teise inimese
hooldamisega 15% vahemalt 16-aastastest Eesti elanikest (arvuliselt 159 500 — 180 300
inimest), kellest 75% (arvuliselt 122 900 — 132 700 inimest) hooldab 65-aastast ja vanemat
inimest. Vahemalt 65-aastaste hooldajatest moodustavad enamuse (79%) tédealised
inimesed. Todealistest mittetéotavatest vahemalt 65-aastaste hooldajatest oleks 64% valmis
asuma tddle osalise voi taistddajaga, kui nende ldhedase hooldus saaks kaetud teiste

" Qlle, V. Valdade ja linnade korraldatavate kohustuslike kohalike sotsiaalteenuste probleeme. Juridica 1/2019. Kattesaadav:

https://www.juridica.ee/article full.php?uri=2019 1 valdade ja_linnade korraldatavate kohustuslike kohalike sotsiaalteenuste
probleeme&pdf=1

2 Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika H-veeb, andmed 2022. a 31.detsembri seisuga

3 Statistikaameti 2023. aasta Ill kvartali andmed

4 Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring 2022
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abistajate poolt voi ametlike teenustega.® Kui need inimesed laheksid todle, siis lisanduks
maksutuluna KOV-idele arvestuslikult 20-45 mIn eurot ja riigile 46-107 miIn eurot aastas.®

2020. aastal tehtud elanikkonna tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse uuring naitas, et Eestis
kasutatakse ametlikke teenuseid suhteliselt vahe, samas on tegelik vajadus nende jarele
oluliselt suurem. Peamiseks takistuseks teenuste kasutamisel on vbimetus maksta néutavat
omaosalust. Inimestel, kellel on tegevuspiirang vdi hooldusvajadus, on kdige suurem vajadus
koduse abi jarele nagu apteegist ravimite, poest toidu ja muude vajalike kaupade koju toomine,
transporditeenused ja igapaevaste toimingute toetamine kodus. Hinnanguliselt vajaks sellist
taiendavat abi 36 400-53 500 inimest Eestis.”

Nagu eespool margitud, on tldhooldekodude kohatasud sedavord suured, et iga teenust vajav
inimene osutub teenuse eest ka kogu oma igakuise sissetuleku tasumise jarel valisest
rahastusest séltuvaks, sellega ka abivajajaks. Avalik sektor ei saa jaada lootma Uksnes sellele,
et OOpaevaringse hooldusvajadusega inimene suudab ise vo6i (lalpidajate toega
uldhooldusteenust osta, sest teenus on kallis ja lahedase teenuse eest maksmine voib
pdhjustada ka Ulalpidajatele toimetulekuraskusi. Senine statistika naitab, et 2023. aasta
esimese Uheksa kuu jooksul on 66paevaringse Uldhooldusteenuse kasutajate arv vdrreldes
2022. aasta I6pu seisuga suurenenud 800 inimese vorra.® Mdistagi ei tdhenda see ootamatut
hooldusvajaduse tdusu, vaid teenust tulevad julgemalt taotlema perekonnad, kes on seni ise
hooldanud oma abivajavat Iahedast, kuna seni ei olnud nad rahaliselt véimelised teenust
ostma. 2022. aastal suundus 60paevaringset Uldhooldusteenust saama 5441 inimest, kellest
2607 saabus teenusele oma kodust, kellest omakorda 93% ei saanud teenuseosutajate
esitatud andmetel enne Uldhooldekodusse elama asumist Uhtegi toetavat sotsiaalteenust
KOV-ilt.® Kuigi vajadus 60paevaringse hoolduse jargi vdib tekkida ootamatult, ei saa see olla
valdav. Seetbttu ei saa ndustuda taotlejate vaitega, et KOV-id on marganud koiki abi vajavaid
perekondi ja kohaselt pakkunud nii kodus elamist toetavaid teenuseid kui ka toetanud
hooldekodus elamist.

2. Kohaliku omavalitsuse lksusel on valjaspool kodu osutatava 6dpaevaringse
tldhooldusteenuse korraldamisel piisavalt otsustusvabadust

SHS-i kohaselt ei ole abivajajal 6igust nduda KOV-ilt konkreetset teenust, vaid tal on digus
vajadustele vastavale abile. Selleks on KOV-il kaks Ulesannet: hinnata abivajadust ja selgitada
terviklikult valja kas, millistes tegevustes ja mil maaral inimene abi vajab. Milliste
abimeetmetega inimese abivajadust katta on aga KOV-i valik. Abimeetmete valikul tuleb
pakkuda sellist abi, mis v6imaldab inimesel oma elu véimalikult palju ise korraldada ja elada
oma kodus vdi saada kodusarnast keskkonda ning elukorraldust toetavat teenust.

Kaalutlusbigust saavad KOV-id kasutada seega nii abimeetme valikul kui selle korraldamise
viiside puhul. KOV-ide kates on kujundada abivajava inimese hoolduse teekond terviklikult.
Abivajaduse markamine ja abivajaja individuaalseid vajadusi arvestav abi saab slndida
Uksnes kohalikul tasandil, kus tuntakse oma elanikke kdige paremini ja osatakse kohalikke
olusid ja kogukonna vajadusi arvestav abi korraldada. Oigeaegselt ja inimese individuaalsele
vajadusele vastava abi pakkumine aitab ennetada voi edasi lUkata hooldusvajaduse
suvenemist ja seelabi ka kulude suurenemist. Inimese abivajadust saaks katta lihtsamate ja
vahemkulukamate lahendustega, kui on uldhooldusteenus. Naiteks voib piisata inimese
eluruumi voi kortermaja trepikoja kohandamisest, sooja toidu koju toomisest, koduteenuse,

5 Elanikkonna hoolduskoormuse uuring, 2022. Kattesaadav: https://www.sm.ee/uudised-ja-pressiinfo/andmed/uuringud-ja-
analuusid

8 Sotsiaalministeeriumi arvutused, 2023 tuginedes Statistikaameti 2023. a Il kvartali palgaandmetele

’ Elanikkonna tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse uuring, 2020. Kattesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/hooldusvajaduse uuring_som.pdf

8 Sotsiaalministeeriumi arvutused, tuginedes 31.12.2022 H-veebi andmetele ja 01.10.2023 sotsiaaltoetuste- ja teenuste
andmeregistri andmetele

% Hooldekandestatistika H-veeb, teenuseosutajatelt kogutud andmed 2022. aasta kohta
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paevahoiuteenuse véi mdéne muu kodus elamist toetava sotsiaalteenuse osutamisest, et
inimene saaks veel vahese kdrvalabiga oma kodus toime tulla.

Samuti on konkreetselt uldhooldusteenuse rahastamise regulatsiooni hulgas KOV
kaalutlusbigusena satestatud KOV-i poolt tasutavatele hoolduskuludele piirmaar (SHS § 22'Ig
3), selliselt, mis arvestaks teenuse kattesaadavusega. Arvestades inimeste eelistusi saada
ennekdike kodu I&hedal teenust, on taas tegemist kohaliku iseloomuga kisimusega, mille Ule
otsustamisel saab KOV arvestada piirkonnas asuvate Uldhooldekodude kohamaksumusest
hoolduskulude osa, olla ise teenuseosutaja vdi sblmida kohalike teenuseosutajatega
kokkuleppeid, et tagada piisav teenusekohtade arv vdi hinnakontroll avaliku sektori poolt.

SHS § 22" lisamine ei ole Sotsiaalministeeriumi hinnangul KOV-ide enesekorraldusdigust
rivanud maaral, mis teeks sellest olemuslikult riikliku Glesande. Regulatsioon on jaetud
piisavalt laiaks, et KOV-id saaksid oma enesekorraldusdigust kasutada. Esmalt on KOV
seaduse piires vaba otsustama seda, kas konkreetsele inimesele on vaja abi anda ning milline
kohustuslik sotsiaalteenus on talle kdige vajalikum (SHS § 15 1g 1). Samuti on KOV-i otsustada
kas ja kui suures ulatuses seada hoolduskulude piirmaar ning milliseid kriteeriume sealjuures
arvestada. Seadus ei séatesta, kas Uldhooldekodu koht peab tingimata olema inimese kodu
lahedal, kui palju jatta inimesele kaiberaha ning kas teenust peaks korraldama KOV ise voi
saab selle sisse osta.

3. Vialjaspool kodu osutatavat 66paevaringset uldhooldusteenust on riik toetanud
tiiendavate vahenditega ning kohalike omavalitsuste oigus piisavatele rahalistele
vahenditele on tagatud

Riigikohus on KOV-ide diguse kohta piisavatele rahalistele vahenditele selgitanud, et Eesti
Vabariigi pdhiseaduse § 154 Idikest 1 tulenev Oigus piisavatele rahalistele vahenditele
omavalitsuslike Ulesannete taitmiseks nduab, et riik looks regulatsiooni, mis kindlustaks
omavalitsuslksusele raha kohalike Ulesannete taitmiseks vahemalt minimaalselt vajalikus
mahus, s.t vdimaldaks taita minimaalselt vajalikke kohalikke Glesandeid minimaalselt vajalikus
ulatuses. Riigikohus on selgitanud, et Gigust piisavatele rahalistele on riivatud juhul, kui
vaidlustatud abinéu vahendab KOV Uksuse tulusid voi suurendab kohustuslike omavalitsuslike
Ulesannete mahtu samas rahalisi vahendeid juurde andmata ja raskendab selle téttu
omavalitsuslike Ulesannete taitmist."" Kui KOV vaidab, et on rikutud tema Gigust piisavatele
rahalistele vahenditele, peab ta ara naitama Ulesanded, mis vdivad rahapuudusel taitmata
jadda.’? Taotlejad ei ole toonud esile, milles seisneb rahapuudus ja milised muud
omavalitsuslikud Ulesanded jaavad seetdttu taitmata. Taotluses on margitud, et rahapuuduse
peab valja selgitama riik ise, mis tdhendab, et KOV-i vdimaliku diguste rikkumise peaks riik ise
tuvastama.

SHS § 22" I6ikes 2 on satestatud KOV-i kaetavad kulud, milleks on hooldustdétajate ja
abihooldustodtajatega seotud kulud. Need kulud arvestati valja Uldhooldusteenuse
prognoosmudeli ja riigieelarvest muudatuseks saadud eelarve vahendite alusel. Eesmark oli,
et 60paevaringse uUldhooldusteenuse puhul, mis on inimese jaoks kdige kallim sotsiaalteenus,
on hooldusteenuse komponent nitdsest avaliku sektori poolt rahastatud.

Kuigi abivajaja ja tema seadusjargsete Ulalpidajate tlemaarase koormuse pidanuks SHS § 16
alusel leevendama KOV, on uldhooldusteenuse rahastamisel langenud ebaproportsionaalselt
suur koormus teenusesaajatele ja nende pereliikmetele. 2022. aastal moodustasid kogukulud
teenusele kokku 112,1 min eurot, millest katsid teenust saavad inimesed ja nende lahedased
86,9 mIn (78%) ja KOV-id 23,9 min eurot (21,3%). H-veebi andmetel on viimase kiimne aasta
vordluses (2012 versus 2022) inimeste kulude osakaal kasvanud 61,7 min euro vorra ja KOV-
ide kulude osakaal 11,7 min euro vorra.

© RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-09, p 65
" RKPJKo 09.06.2009, 3-4-1-2-09, p 48
2 RKPJKo 09.06.2009, 3-4-1-2-09, p 50
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SHS § 22' lisamise eesmark oli vahendada inimeste omaosalust Uldhooldusteenuse
rahastamisel avaliku sektori rahastuse osakaalu suurendamise kaudu. See aitaks vdhendada
nii teenusesaajate kui nende seadusjargsete Ulalpidajate rahalist koormust teenuse eest
tasumisel, samuti pereliikmete hoolduskoormust 66paevaringse hooldusvajadusega inimeste
hooldamisel. SHS-i kohaselt on lldhooldusteenuse korraldamise kohustus olnud kogu aeg
KOV-il ja seaduse muudatuse jarel jatkus see samasugusena. Muudatus puudutas vaid
teenuse rahastamist ja selle Ulesande taitmiseks on riik ette ndinud ka vastavad vahendid.

Tagamaks KOV-idele taiendav rahastus taiendati SHS-i § 156 Idigetega 37 ja 38, millega loodi
oiguslik alus riigieelarvest taiendavate sihtotstarbeliste vahendite eraldamiseks KOV-idele
uldhooldusteenuse ja taisealistele isikutele kodus elamist toetavate teenuste korraldamiseks.
Vahendite kasutamisel tuleb lahtuda pdhiméttest, et Uldhooldusteenuse korraldamiseks
kasutamata vahendid suunataks eeskatt koduteenuse, paevahoiuteenuse jt pikaajalist
hooldust vajavatele taisealiste inimeste kbrvalabi vajadust ja hooldusvajaduse sivenemist voi
ennetamist ning nende pereliikmete hoolduskoormust leevendavate teenuste korraldamiseks.

SHS § 156 Idigete 37 ja 3% alusel eraldas riikk 2023. aastal toetusfondi kaudu KOV-idele
sihtotstarbeliselt 39,2 min eurot. Kuivdrd oli teada, et alates 2024. aastast suunatakse
Uldhooldusteenuse taiendavaks rahastuseks planeeritud vahendid (59,4 min) KOV-ide
tulubaasi ja tasandusfondi, kehtivad need satted kuni 2024. aasta 31. detsembrini. Need satted
kaotavad kehtivuse peale seda, kui raha jaotamine hakkab olema tulubaasi ja tasandusfondi
kaudu. Selline lahendus, s.t vahendite tostmine tulubaasi kindlustab, et vastavalt tulumaksu
laekumiste kasvule suurenevad ka KOV-ide tulud. Tahtajalised toetusfondi satted tehti
pdhimdttel, et kuna tulumaksuseaduse muutmise sate joustub 1. jaanuarist 2024. a tulude
pealt, siis tulumaksu laekumist hakkab see mdjutama veebruarist. See tdhendab, et esimene
aasta (2024. a) saavad KOV-id tulumaksu juurde 11 kuu osas. Puuduoleva Uhe kuu peab riik
KOV-idele toimetama muul viisil, kas makstes jaanuari osa jatkuvalt toetusfondist véi siis labi
tasandusfondi. Tulumaksu ja tasandusfondi vahendite kasutamise (le otsustab KOV.

Uldpdhiméttena on raha eraldamise aluseks eakate (65+vanuses) inimeste osakaal
konkreetses KOV-is, sest tdendosus Uldhooldusteenust vajada on just eakama elanikkonna
hulgas. 2022. a I6pu seisuga olid 91% uldhooldusteenuse saajatest 65-aastased voi vanemad
inimesed. "

2024. aastast suunatakse uldhooldusteenuse rahastamiseks planeeritud vahenditest 95%
KOV-ide tulubaasi ja 5% jaotatakse KOV-idele tasandusfondi kaudu, mis aitab tasandada
KOV-ide vahelist ebalihtlast tulude ja kulude jaotust. KOV-ide ettepanekul rakendatakse 2024.
aasta vahendite jaotamisel tasandusfondis nn Gleminekumeedet, mis arvestab:

1) erihoolekandest Uldhooldusteenusele suunatute arvu (enne 2001. a erihooldekodusse sisse
kirjutatud isikud, kes on suunatud 66paevaringsele tldhooldusele ja kelle teenust kuni 2023. a
30. juunini havitas osaliselt Sotsiaalkindlustusamet) — iga inimese eest KOV-ile riigi vahendeid
580 eurot kuus;

2) iga 66péevaringse uldhooldusteenuse saaja kohta vahemalt 379 eurot kuus.

2024. aasta arvestuses saavad kdik KOV-id lisavahendeid selliselt, et koos KOV-ide keskmise
omapanusega oleks Eesti keskmine hoolduskulu komponent Ghes kuus Uldhooldusteenuse
saaja kohta kaetud, mis 2023. aasta juunis oli 616 eurot. Lahtudes KOV-ide senisest
rahastamise osakaalust (2022. a 23,9 miIn eurot) ja nende tulubaasi prognoositavast kasvust
on arvestatud KOV-i keskmiseks panuseks 237 eurot ja riigitoetuseks vahemalt 379 eurot
teenusesaaja kohta kuus.

2023. aasta sugisprognoosi jargi suurenevad KOV-idele riigi eraldatud vahendid kavandatust
kérgemaks — 2024. a-1 56,7 min asemel 59,4 min eurot. KOV-ide tulumaksu laekumine kasvab

13 Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika H-veeb, 2023
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jargnevatel aastatel riikliku pensionimaksete kasvuga samas tempos, tagades jatkusuutlikku
rahastamise ka edaspidi.

Lisaks on Sotsiaalministeerium KOV-e toetanud varasemalt ja toetab ka edaspidi Euroopa
Liidu struktuurfondivahenditest. Valisvahendite abil on KOV-idel taiendavad vdimalused
parandada eeskatt kodust elamist toetavate teenuste kattesaadavust ja osalt seeldbi
vahendada ka ndudlust asutuspdhise hoolduse jarele. 2024. aasta alguses avatakse kaks
toetusvooru:

1) jaanuaris saavad KOV-id taotleda toetust erinevate kodus elamist toetavate
sotsiaalteenuste kattesaadavuse parandamiseks, ennetustegevuste arendamiseks ja
hoolduskoormusega inimeste toetamiseks. Meetmeks on planeeritud kokku 12,3 miljonit eurot;
2) aprilis avaneb teine toetusvoor, millest KOV-id saavad taotleda rahastust
kogukonnapdhiste toetatud eluasemete rajamiseks ja milleks on planeeritud kokku 26,1
miljonit eurot.

Oluline on ka valja tuua, et Uldhooldusteenuse rahastamise regulatsiooni ettevalmistamisel
loodi tUldhooldusteenuse kulude prognoosmudel, mida tdpsemate andmete saamisel jooksvalt
uuendatakse. Mudelis on valja arvestatud, kui palju keskmiselt teenusekoht maksab, kui suure
osa moodustab sellest hoolduskulu ja teenusesaaja omaosalus ning kuidas need aastate
I6ikes muutuvad. Siiski, tegemist on prognoosiga ja selle kulgu mojutavad ka mitmed muud
tegurid, naiteks kui kiiresti paranevad kodus elamist toetavate teenuste kattesaadavus voi kui
palju tekib juurde uusi teenuskohti tldhooldekodudes jms.

Tartu linn on valja toonud, et riilk eeldas teenusesaajate arvu kasvu 1%, aga Tartu linnas
ainulksi on sel aastal teenusesaajate arv suurenenud 30% vdrra. Nagu eespool deldud Iahtuti
arvestustes kulude prognoosimudelist, mida uute andmetega jooksvalt uuendatakse. Mudelis
on arvestatud teenuskohtade arvu tdusuga 2022/2023 3,9% ja sealt edasi 3% aastas. Samuti
arvestab mudel teenuskohtade, mitte teenusesaajate arvu ja teenuskohtade arvu protsent on
arvestatud kogu Eesti peale kokku. Uhte teenusekohta vdib aasta jooksul taita mitu
teenusesaajat. Arvestustes on ka eeldatud, et kdik teenuskohad on taidetud. Viimase viie
aasta statistika aga naitab, et teenuskohtade taituvus on varieerunud 87-95% vahel.™
Sotsiaaltoetuste- ja teenuste andmeregistri andmetel oli 1. oktoobri 2023. a seisuga taidetud
94% teenuskohtadest, mis tdhendab, et tle 600 teenuskoha oli taitmata.

Majandustegevuse registri (MTR) andmetel oli juba selle aasta oktoobri I6pu seisuga 2/3
00paevaringset Uldhooldusteenust pakkuvates hooldekodudes 2026. a-l kehtima hakkavatele
nduetele (SHS § 22 I6ike 6 alusel kehtestatud maaruses satestatud ndue hooldustddtajate
arvule) vastav arv hooldustddtajaid ja abihooldustdoétajaid. Vaid 1/3 asutustest on
suhtarvundude saavutamiseks to6tajaid juurde vaja, kokku 400 to6tajat.’® Kuigi MTR andmed
ei pruugi 100% tapsed olla (register ei naita tootajate téokoormust, mdéned asutused on
unustanud too6taja registrist maha vétta, kui ta on t66lt lahkunud jne), ei saa ndustuda vaitega,
et vaid Uksikud hooldekodud vastavad 2026. aastal kehtima hakkavatele nduetele.

Tabel 1. Kulude prognoosimise eeldused, periood 2022-2026

2022 2026 Kasv
Teenuskohtade arv 10887 |12 358 14%
Hooldustootajate ja abihooldustotajate arv 2312 3334 44%
Keskmine hoolduskulu (suur hooldusvajadus), eur 476 804 70%
Keskmine teenuskoha maksumus (suure hooldusvajadus),
eur 1076 1570 46%

Allikas: Sotsiaalministeerium, prognoos 05.12.2023 seisuga

4 Hooldekandestatistika H-veebi andmed, 2017-2022
5 Sotsiaalkindlustusameti esitatud andmed, tuginedes MTR véljavéttele 28. okt 2023. aastal
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Kdigi tabelis 1 toodud eelduste kohaselt on Uldhooldusteenuse regulatsiooni rakendamisel
tekkinud kulu 2023. a Il poolaastal ligi 26 mIn. Riik eraldas KOV-idele 2023. aastal kokku 39,2
min ja 2024. aastal laekub KOV-idele arvestuslikult 59,4 min eurot, millest lisanduv kulu
uldhooldusteenusele on 2023. a detsembri prognoosi kohaselt on 58 min eurot.

Vaadates, kui palju kui on prognoositud kulud tldhooldusteenusele ja KOV-idel kaesoleval ja
jargmistel aastatel vahendeid kasutada, oleme seisukohal, et vahendeid on piisavalt, et KOV-
id saaksid Uldhooldusteenust rahastada. KOV-ide kohustus on katta riigi antud vahenditega
SHS § 22" Idigetes 2 ja 5 satestatud kulud. Kui osa riigi eraldatud vahenditest jaab selleks
kasutamata, tuleks neid vahendeid kasutada teiste kodus elamist toetavate teenuste
pakkumiseks.

Ka KOV-ide enda rahaline panus peab riigi panuse korval jatkuma. Juhul Kkui
uldhooldusteenuse kohatasud ja hoolduskulud kasvavad prognoositust kiiremini, siis kogukulu
vaates vaheneb see osa riigi antud vahenditest, mida KOV-id oleks lisaks tldhooldusteenuse
rahastamisele saanud kasutada kodus elamist toetavate teenuste osutamiseks. KOV-ide
panus Uldhooldusteenuse kogukulude rahastamisel aastate 16ikes on jddnud 20% piiresse.
Seetdttu on riik eeldanud, et KOV-id jatkavad samas suurusjargus panustamist ehk nende
panus kasvab tulubaasi kasvuga samas tempos, nagu ka siis kui uldhooldusteenuse
rahastamise regulatsiooni muutatust ei oleks tehtud. KOV-ide panuse jatkumisele ja selle
kasvu vajadusele viidati ka sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise
seaduse 704SE seletuskirjas.'®

Eeltoodut arvestades ei saa Sotsiaalministeeriumi hinnangul ndustuda vaitega, et on jaetud
andmata sellised digustloovad aktid, mis satestaksid KOV-idele sotsiaalhoolekande seaduse
§-ga 22" pandud kohustuste rahastamise riigieelarvest.

4. Kohalikud omavalitsused on olnud muudatuste protsessi kaasatud ja saanud
seisukohti avaldada

Hoolduskoormuse vahendamisega seotud lahendusi on riik koostods KOV-idega aktiivselt
otsinud ajast, kui Vabariigi Valitsuse 03.12.2015 otsusega loodi hoolduskoormuse
vahendamise rakkeriihm."” Rakkeriihma kahe aastase t66 tulemusena tehtud ettepanekute
pohjal jatkati lahenduste valjatéotamist. Selleks moodustati 2019. aastal Sotsiaalministeeriumi
juurde seitse teemapdhist toéorihma, mis keskendusid pikaajalise hoolduse slsteemi
loomisele ja erivajadusega inimeste poliitika ajakohastamisele. To6rGhmadesse kuulusid
sihtrihmade huvikaitse- ja erialaorganisatsioonide, Eesti Linnade ja Valdade Liidu, KOV-ide
(sealhulgas Pdlva valla ja Tartu linna sotsiaalosakondade juhid), Rahandusministeeriumi
(tdnane Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium) kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise
osakonna esindajad ja eriala eksperdid. Arutelude tulemusena loodi erinevaid mudeleid,
kuidas voiks pikaajalise hoolduse teenuseid Eestis korraldada ja rahastada. Uheks peamiseks
valikuks on alati olnud KOV-ide ja riigi partnerlusmudel, kus pikaajalise hoolduse korraldamisel
jagunevad kulud ja KOV-ide vahel.

Toéorihmade t60 ja kaasamise tulemusena on Sotsiaalministeerium aastatel 2017-2021
esitanud Vabariigi Valitsusele viiel korral ettepanekuid, kuidas parandada pikaajalise hoolduse
korraldust ja tuua esile vajadus suurendada avaliku sektori rahastust pikaajalise hoolduse
valdkonnas. Viimati arutas Vabariigi Valitsus pikaajalise hoolduse korraldust puudutavaid
ettepanekuid 25.03.2021 valitsuskabineti istungil. Uheks ettepanekuks oli muuta
uldhooldusteenuse rahastamist.

16 Sotsiaalhoolekande seaduse seletuskiri, Ik 19. Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-
66ea-4ab8-8732-41¢19e348f03

7 Hoolduskoormuse vahendamise rakkeriihm. Lisainfo: https:/riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-
korraldamine/valitsuse-too-toetamine/rakke-ja-ekspertruhmad



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/875834f8-66ea-4ab8-8732-41c19e348f03
https://riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/rakke-ja-ekspertruhmad
https://riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/rakke-ja-ekspertruhmad
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2022. a kevadel saatis Sotsiaalministeerium kooskdlastusringile sotsiaalhoolekande seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu valjatdotamise kavatsuse' (VTK), milles esitati
kaks vdimalikku lahendust 6dpaevaringse Uldhooldusteenuse rahastamiseks ja millele said
omavalitsused ELVL kaudu tagasisidet anda. Sellele jargnevalt toimus 02.06.2022
veebikohtumine, kus tutvustati valjatdétamise kavatsuses esitatud lahendusi ja kisiti KOV-ide
tagasisidet. Kohtumisel osales 73 kohaliku omavalitsuse vdi selle hallatava tldhooldekodu
esindajat.

Sotsiaalhoolekande seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 704SE
menetluse jooksul toimusid mitmed kohtumised Sotsiaalministeeriumi,
Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise osakonna ja ELVL liikmete
vahel. Ainuliksi 2023. a oktoobris kohtuti neljal korral (03.10, 07.10, 17.10 ja 27.10). Sellele
lisaks toimusid arutelud Riigikogu sotsiaalkomisjonis.

Regulaarsed arutelud KOV-idega toimuvad Sotsiaalministeeriumi juurde loodud t66-, sotsiaal-
jatervise valdkonna téériihmas. 2023—-2026. aasta riigieelarve labiraakimistel oli Eesti Linnade
ja Valdade Liidu (ELVL) Uheks ettepanekuks rahastada Uldhooldusteenust osaliselt
riigieelarvest, selleks kas KOV-ide tulubaasi suurendamise voi sihtotstarbeliste eraldistega.’
Seda teed on ténaseks ka mindud — 2023. aastal eraldas riik KOV-idele taiendavad
sihtotstarbelised vahendid toetusfondi kaudu ja alates 2024. aastast tdstetakse need vahendid
KOV-ide tulubaasi. Pdhjalikum maojuanallis Uldhooldusteenuse rahastamise regulatsiooni
muudatuste kohta on kavas labi viia 2026. aastal.
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'8 Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu véljatdotamise kavatsus. Kattesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a26050cc-c7f6-4e0d-a2aa-4a10aeab3628#S7T1Vt96
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