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Tervise- ja tooministri arvamus
pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas 5-21-8

Riigikohus palus 6. augusti 2021. a kirjaga sotsiaalministrii esitada arvamus
pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-21-8. Pdhiseaduslikkuse jarelevalve asi algatati
Tartu Ringkonnakohtu 30. juuni 2021 a. otsusega tsiviilasjas nr 2-20-8755, millega
ringkonnakohus tunnistas podhiseadusega vastuolus olevaks Kkollektiiviepingu seaduse
(edaspidi KLS) § 4 16ike 4.

KLS § 4 Idige 4 satestab, et tddandjate Ghingu voi liidu ja tddtajate Ghingu voi liidu ning
todandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahel sélmitud kollektiiviepingut véib laiendada
poolte kokkuleppel kdesoleva seaduse § 6 l6ike 1 punktides 1 ja 3 maaratud tingimuste
osas. Laienemise ulatus maaratakse kindlaks kollektiiviepingus. Kehtiv seadus ei sea
laiendamisele lisatingimusi.

Kollektiivlepingu laiendamine on rahvusvaheliselt tunnustatud ja oluline t666iguslik vahend,
mis vdimaldab kindlal sektoril oma valdkonna vajadustele ja voimalustele vastavalt areneda
ning tootingimuste killustamist sektoripdhiselt valtida. Noustun ringkonnakohtu otsuses
toodud kollektiivlepingute laiendamise vajalikkuse ja eesmarkide osas toodud selgitustega.
Kollektiivlepingu tingimuste laiendamine véimaldab Uheaegselt nii td6tajate kaitset, vordset ja
oiglast konkurentsi kui ka sektori majanduslikku arengut. Samas tuleb arvestada, et
kollektiivlepingu tingimuste laiendamine riivab ettevétlusvabadust (pdhiseaduse § 31) ja
Uhinemisvabadust (p&hiseadus § 29 Ig 5).

Sotsiaalministeerium on koostanud kollektiivlepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu. Vabariigi Valitsus on selle esitanud Riigikogule ja eelndu on Il lugemise
ootel (383 SE). Eelduslikult toimub eelndu kolmanda lugemise I6pphaaletus 14. septembril
2021. a. Viidatud eelnduga tapsustatakse kollektiiviepingute laiendamise regulatsiooni,
seades kollektiiviepingu tingimuste laiendamisele taiendavad kriteeriumid. Laiendamisele
tdiendavate tingimuste seadmine kannab endas eesmarki tagada eelmises Idigus viidatud
riivete proportsionaalsus, arvestades laiendamise menetluses kdigi puudutatud isikute huve.

Rahvusvahelise Toédorganisatsiooni (edaspidi ILO) soovituse nr 91 kohaselt vdivad
kollektiivlepingu laiendamise eeltingimusteks olla naiteks piisavad esinduslikkuse
kriteeriumid (kollektiiviepingu laiendamine seatakse sodltuvusse kollektiiviepingu pooleks
olevate tbbandjate ja tddtajate arvust kogu sektori tdédandjate ja tddtajate suhtes) ja
kollektiivlepingu laiendamise kohta arvamuse avaldamise vdimaldamine (laiendatava
kollektiivlepingu kohaldamisalasse jaavatel tooandjatel ja to0tajatel on véimalus laiendamise
osas seisukohad esitada soOltumata poolteks olevatesse liitudesse kuulumisest).
Kollektiivlepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 383 SE koostamisel
ja laiendamise taiendavate eeltingimuste satestamisel on lahtutud muuhulgas ILO
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soovitusest, tdiendades kollektiiviepingute laiendamise regulatsiooni poolte esinduslikkuse
ndudega ning nahes ette nduded puudutatud isikute kaasamiseks, nende arvamuste
kaalumiseks ning laiendamise tingimuste taitmise kontrollimiseks.

Riigikohus on 15. juuni 2020 a. otsuses tsiviilasjas nr 2-18-7821 asunud seisukohale, et KLS
§ 4 Ig 4 ega muud kollektiiviepingu seaduse satted ei anna kollektiivlepingu sdlminud
isikutele digust tekitada sama lepinguga kohustusi tédandjale, kes ei ole kollektiiviepingu
pooleks ega kuulu ka Kkollektiiviepingu sdlminud tdédandjate Uhingusse Vi liitu.
Kollektiiviepingu poolte kokkuleppel eelnimetatud té6andjale kollektiiviepingu tingimuste
laiendamine ja kohustuste panemine on kehtivaid norme jargides vdimalik juhul, kui viimane
on andnud selleks néustumuse (VOS § 9). Sedavérd kitsendava télgendusega ei saa
ndustuda, kuna see on vastuolus kollektiivlepingute laiendamise sisu ja eesmarkidega. Kui
kehtestada kohustus, kus kdik osapooled peavad kollektiiviepingu laiendamisele ndustumuse
andma, ei saa enam raakida kollektiivlepingu laiendamise kui t666igusliku vahendi
kasutamisest, vaid tegemist on pooltevahelise kokkuleppega kollektiiviepingu sélmimiseks.

Eelpool viidatud seaduse eelnduga 383 SE oleme mddnnud, et kehtiv KLS § 4 16ige 4 vdib
vajada kdigi osapoolte huvide tasakaalustatumaks arvestamiseks ning kollektiiviepingute
laiendamisega kaasneva riive taiendavaks maandamiseks lisatingimuste seadmist.
Taiendavate tingimuste puudumine hetkel ei saa aga viia kollektiiviepingute laiendamise kui
pShimbtte kaotamiseni kehtivast digusest. Seetdttu on kiisimuse all kdesolevas asjas KLS §
4 Ig 4 satte tingimuste puudumise digusparasus, mitte kollektiivlepingu tingimuste
laiendamine kui selline. Rodhutan, et kollektiiviepingu laiendamist peetakse ka
rahvusvahelisel tasandil oluliseks vahendiks, millega kollektiiviabiraadkimisi tagada ja
arendada’. Seda kinnitab ka asjaolu, et kollektiiviepingu laiendamise regulatsioon kehtib 21
Euroopa Liidu likmesriigis?.

Taiendavalt juhin ka tahelepanu, et kollektiiviepingu seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndbu 383 SE nadeb ette Uleminekuregulatsiooni, mille jargi kaotavad
kollektiivlepingu laiendatud tingimused, mis ei vasta eelndus ette nahtud taiendavatele
nduetele, kehtivuse 2021. aasta 31. detsembril. Uleminekuregulatsioonita tekib kiisimus kdigi
laiendatud kollektiiviepingu tingimuste kehtivuses ning tdosuhetes puudub selge arusaam,
millistele digustele ja kohustustele pooled saavad tugineda. Seet6ttu palun kohtul kasutada
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 58 I6ikes 3 toodud oGigust likata
akti voi selle satte pdhiseaduse vastaseks ja kehtetuks tunnistamise otsuse jdustumine edasi
kuni  kuus kuud. Selline Uleminek vbimaldab Riigikogul —menetleda 16puni
seadusemuudatused, andes tooétajatele sotsiaalse turvatunde ning sotsiaalpartneritele ja
ettevotjatele ettendhtava kohanemisaja.
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" Naiteks ILO konventsioonid nr 87, 98 ja 144; ILO soovitus nr 91; Euroopa sotsiaalharta; Euroopa
Liidu Toimimise Leping.

2 CESifo DICE Report 2/2016. The Extension of Collective Agreements in Europe. Lk 61. Kattesaadav
veebilehelt: https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2016-2-oesingmann-june.pdf (01.09.2021).
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