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KAEBUS

Tunnistada Riigikogu juhatuse otsus, millega kinnitati Riigikogu
taiskogu Vll istungjargu 3. toonadala 26.01.2026-29.01.2026 paevakord
oigusvastaseks

| Kaebuse esitamise tahtaeg

PSJKS § 19 Kaebuse Riigikogu, Riigikogu juhatuse voi Vabariigi Presidendi otsuse peale
vOib Riigikohtule esitada 10 paeva jooksul otsuse joustumisest arvates.

Riigikogu juhatuse otsusest sai kaebuse esitaja teada 26 jaanuaril 2026 Riigikogu saalis
toimunud taiskogu istungil.

Kaebus on esitatud tdhtaegselt.

Il Asjaolud ja menetluse kaik

2.1 Riigikogu taiskogu VIl istungjargu paevakorra jargi oli 22. jaanuari neljapaevaks
Riigikogu juhatuse poolt kinnitatud kahe punktiline pdevakord (lisa 1):

Neljapaev, 22. jaanuar

1. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse
»Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele algatada Naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa No&ukogu konventsiooni
denonsseerimine” eelndu (751 OE)

2. Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine
Vabariigi Valitsusele diglase astmelise tulumaksu kehtestamise kohta“ eelnéu

2.2 Kolmapaeval 21. jaanuaril edastas istungi rakendamise ajal Riigikogu aseesimees
Toomas Kivimagi olulise informatsiooni. ,,Seoses asjaoluga, et Riigikogu 33 liiget on
esitanud umbusaldusavalduse ndude regionaal- ja pollumajandusminister Hendrik



Johannes Terrasele. Tuginedes Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse 8 56 loike 1 punktile
2 ja loikele 2 on Riigikogu esimees tdiendanud homse, 22. jaanuari istungi paevakorda
selle ndude aruteluga. See toimub teise paevakorrapunktina, homme teise
paevakorrapunktina“ (lisa 2).

2.3 Neljapaevasel 22. jaanuari istungil jdudis Riigikogu taiskogu menetleda vaid esimest
paevakorra punkti. ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele algatada Naistevastase
vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Néukogu konventsiooni
denonsseerimine” eelndud ja sedagi vaid osaliselt.

Aja puudusel jai menetlemata teine ja kolmas punkt:

2. 33 Riigikogu lilkme esitatud kirjalik n6ue umbusalduse avaldamiseks regionaal-
ja pollumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele

3. Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine
Vabariigi Valitsusele diglase astmelise tulumaksu kehtestamise kohta* eelnéu

2.4 Jargmise nadala esmaspaeval, 26. jaanuaril, esitas Riigikogu esimees Lauri Hussar
Riigikogu taiskogule Riigikogu juhatuse poolt kinnitatud eeloleva nadala istungjargu
paevakorra (lisa 3).

Tutvumisel paevakorraga ilmnes, et Riigikogu juhatuse poolt kinnitatud paevakord on
digusvastane.

Nimelt Riigikogu t66- ja kodukorra seaduse 8 53 |lg 3 satestab, et Taiskogu eelmisel
toonadalal arutamata jaanud kisimused voetakse uue toonddala paevakorda
esimestena.

Seda aga ei ole tehtud.

Esimese punktina jatkus kull neljapaeval pooleli jdAanud ,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele algatada Naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise
Euroopa Noukogu konventsiooni denonsseerimine®, kuid neljapaeval teise punktina 33
Riigikogu liikme esitatud kirjalik ndue umbusalduse avaldamiseks regionaal- ja
poéllumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele oli tdstetud viiendaks punktiks.

Raakimata Riigikogu otsuse ,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele d&iglase
astmelise tulumaksu kehtestamise kohta“ eelndust, mis oli tdstetud lausa 29. jaanuarile
neljapaeval.



RKKTS 8§ 53 lg 3 alusel oleks paevakord pidanud olema jargmine:

1. Neljapaeval pooleli jaanud Riigikogu otsuse ,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele algatada Naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise Euroopa Noukogu konventsiooni denonsseerimine® eelndu arutelu

2. 33 Riigikogu liikkme esitatud kirjalik ndbue umbusalduse avaldamiseks regionaal- ja
pbéllumajandusminister Hendrik Johannes Terrasele

3. Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse , Ettepaneku tegemine
Vabariigi Valitsusele diglase astmelise tulumaksu kehtestamise kohta* eelndu

Ja parast nende paevakorra punktide arutelu kéik muu paevakorda planeeritu.

2.5 Erinevad Riigikogu liikmed (Lauri Laats, Helir- Valdor Seeder, Mart Maastik, Martin
Helme ja Kalle Grunthal; v.t. stenogrammi lisa 4) avaldasid sellise juhatuse otsuse vastu
korduvalt protesti, kuid Riigikogu esimees Lauri Hussar leidis, et need on alusetud ning
selgitas, ettema hinnangul seaduses satestatud sbna esimene, ei tdhenda alati esimest.
Samuti tugines Lauri Hussar asjaolule, et oluline ei ole mitte seaduses satestatu vaid
seaduse kommenteeritud valjaanne, mis sellise vbimaluse annavad (lisa 4).

Léppkokkuvdttes jattis Riigikogu esimees saadikute markused seaduserikkumise kohta
tahelepanuta ning pani paevakorra haaletusele, mis ka koalitsiooni saadikute abil
kinnitati.

1l Kaebuse motiivid ja péhjendused

Kaebuse esitaja leiab, et Riigikogu juhatuse otsus, millega kinnitati Riigikogu taiskogu VI
istungjargu 3. todnadala 26.01.2026-29.01.2026 paevakord, on digusvastane.

Riigikogu juhatus rikkus Riigikogu t66- ja kodukorra seaduse 8§ 53 lg 3, mis satestab, et
Taiskogu eelmisel todnadalal arutamata jadnud kiisimused voetakse uue todnadala
paevakorda esimestena, kuid mida ei tehtud.

3.1 Riigikogu vottis Riigikogu t66- ja kodukorra seaduse vastu 2007. aastal. Alates
vastuvotmisest on sama seaduse 8 53 Ig 3 , Taiskogu eelmisel tdonadalal arutamata
jaanud kusimused voetakse uue toonadala paevakorda esimestena“ pusinud
muutumatuna. Seda normi on sellisel kujul moistetud ja rakendatud tGheselt labi kdikide
Riigikogu koosseisude.

Nii grammatilise, sUstemaatilise, ajaloolise ja teleoloogilise tdélgendamise kaudu
tdhendab § 53 lg 3 normi sisustav lause konstruktsioon: Taiskogu eelmisel tédnadalal




arutamata jaanud kisimused vOetakse uue toonadala paevakorda esimestena, seda, et
esimestena vdetakse paevakorda eelndud, mis jaid eelmisel nadalal arutamata.

Misto6ttu on Riigikogu esimehe lause ,esimene ei tdhenda alati esimest“ taielikult
ainetu.

3.2 Tuginedes eelnevale kaebuse punktile 3.1., ei saa valjaandega ,,Riigikogu kodu ja
todkorra seadus. Kommentaarid“ asendada ega muuta kehtivat digust.

Seadus on lintsalt ulimuslik.

Pealegi ei ole Riigikogu esimees Lauri Hussar oma vaidete kinnituseks tsiteerinud mitte
uhtegi l6iku nendes kommentaarides, mis annaks talle diguse vaita, et esimene ei
tahenda alati esimest.

Tegemist on ilmselge Riigikogu juhatuse seadusevastase omaloominguga.

3.3 Kaebuse esitaja on seisukohal, et tegemist ei saa olla ka Riigikogu juhatuse
enesekorraldusdigusega, millega kaasneb Riigikogu ulatuslik hindamis- ja otsustusruum
Riigikogu t606 korralduslikes ja menetluslikes kiisimustes, sest RKKTS § 53 Ig 3 alusel on
paevakorra ettevalmistamise klsimus vaga tapselt reguleeritud.

IV Kaebedigus

PSJKS 8 17 reguleerib kaebuse esitamist Riigikogu juhatuse otsuse peale, satestades, et
Riigikogu liige, asendusliige voi fraktsioon, kes leiab, et Riigikogu kodu- ja todkorra
seaduse § 13 loike 2 punktis 2, 21, 3 v0i 4 voi Riigikogu liikme staatuse seaduse 8-s 13 voi
14 nimetatud Riigikogu juhatuse otsusega on rikutud tema O0Oigusi, voib esitada
Riigikohtule taotluse tuhistada Riigikogu juhatuse otsus.

PSJKS 8 17 satestab kinnise loeteluna juhud, mil Riigikogu liige vdib vaidlustada Riigikogu
juhatuse otsuse sisedigussuhtes. Samas on Riigikohus varem kasitanud PSJKS § 16 ja 17
satetena, mis vdimaldavad Riigikogu liikmel pddrduda Riigikohtusse, et lahendada
sisesuhtest tekkinud vaidlus (Riigikohtu halduskolleegiumi 12. martsi 2019. a maarus nr
3-17-2784/20, punkt 11).

4.1 Riigikogu juhatus peab oma otsustes juhinduma ja taditma rangelt seaduse nduetest
tulenevat. On lubamatu, et vottes vastu seadusi ning ndudes nende taitmist, Riigikogu ise
seadusi rikub.

Riigikogu liikmena on kaebaja andnud ametivande, jAadda ustavaks Eesti Vabariigile ja
tema pohiseaduslikule korrale. Péhiseaduslik kord mitte ei luba vaid lausa nduab, et
seadusi taidetakse. Kuivord pbéhiseadus nduab parlamentaarse demokraatia ja rahvalt



saadud mandaadi teostamist véimalikult vahenditult, puudutab seaduste taitmise néue
Riigikogu liikme mandaadi keskseid osi. Seega on kaebuse esitaja kaebus lubatav.

4.2 Kaebuse esitaja on seisukohal, et kaebus on lubatav veel ka seetdttu, et valistada
edaspidiselt Riigikogu juhatust vastu vétmast ebaseaduslikke otsuseid. Uhele
ebaseaduslikule otsusele mitte reageerimine, voib tuua kaasa Riigikogu juhatusel soovi
seda ebaseaduslikku praktikat korrata ménes muus formaadis taiskogu istungil, millega
saaks piirata Riigikogu liikme seaduslikke digusi.

4.3 Tulenevalt Riigikohtu 23. detsembri 2021 otsusest 5-21-32 punktist 55: PSJKS § 24
l6ike 1 punktis 1 satestatud volitus tUhistada Riigikogu otsus hdlmab ka volituse
tunnistada otsus digusvastaseks.

Arvestades kédesolevas kaebuses toodud poéhjendusi ning ilmselget
seadusevastasust pdevakorra kinnitamisel Riigikogu juhatuse poolt

palun

1. Votta kdesolev kaebus menetlusse.

2. Tunnistada Riigikogu juhatuse otsus, millega kinnitati Riigikogu taiskogu VII
istungjargu 3. toonadala 26.01.2026-29.01.2026 paevakord digusvastaseks

Lisad:

Algne paevakord

Muudetud, umbusaldusega paevakord
Oigusvastane paevakord

Stenogramm

Pobd=

Lugupidamisega
Kalle Grunthal
Riigikogu liige
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