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Taotlus tunnistada kehtetuks haridus- ja teadusministri 16.08.2019 médiruse nr 37
»Uliopilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning nende miiramise iildtingimused ja
kord* § 2 16ike 1 punkt 5

Lugupeetud Riigikohtu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 16ike 2, diguskantsleri seaduse § 18 10ike 1 ja pohiseaduslikkuse
jéarelevalve kohtumenetluse seaduse § 6 10ike 1 punkti 1 alusel esitan Riigikohtule taotluse
tunnistada kehtetuks haridus- ja teadusministri 16.08.2019 médruse nr 37 ,,Ulidpilaste riiklike
stipendiumite liigid, suurused ning nende méidramise iildtingimused ja kord™ (edaspidi:
stipendiumite madrus) § 2 ldike 1 punkt 5, kuna see on vastuolus korgharidusseaduse
(KHaS) § 15 loikega 4 ja Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 1dikes 1 ja § 94 13ikes 2 sétestatud
seaduslikkuse pohimdttega, mille kohaselt peab médrus olema kooskodlas seadusega.

KHaS § 15 16ike 4 jirgi kehtestab iilidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning nende
madramise lildtingimused ja korra valdkonna eest vastutav minister maarusega. KHaS § 15 161ike 4
alusel antud stipendiumite madruse § 2 16ike 1 punkt 5 sdtestab aga, et rakenduskorgharidusdppe,
bakalaureusedppe, magistrioppe ning integreeritud bakalaureuse- ja magistridoppe iilidpilasel on
oigus taotleda stipendiumite mééruse § 1 16ike 2 punktides 1, 2, 4 ja 5 nimetatud stipendiumit, kui
ta vastab muudele dppeasutuse voi Haridus- ja Noorteameti poolt stipendiumite mééruse alusel
stipendiumi midramiseks kehtestatud ja eelnevalt avalikustatud tingimustele, mis tehakse
teatavaks stipendiumi maksja veebilehel. Seega volitab stipendiumite maédrus stipendiumite
saamise tingimusi kehtestama dppeasutust voi Haridus- ja Noorteametit, kuigi KHaS § 15 1g 4 kui
volitusnorm ei anna haridus- ja teadusministrile digust volitada stipendiumite médramise muude
tingimuste kehtestamist edasi Oppeasutusele voi Haridus- ja Noorteametile.

Tegin 13.12.2021 haridus- ja teadusministrile ettepaneku viia stipendiumite méérus seadusega
kooskdlla, kuid vaatamata lubadustele pole seda tehtud.

I. Vaidlusalune site

1. Stipendiumite méadruse § 2 10ike 1 punktis 5 on sétestatud:
»$ 2. Stipendiumite taotlemine

(1) Rakenduskdrgharidusoppe, bakalaureusedppe, magistridoppe ning integreeritud bakalaureuse-
ja magistridppe iilidpilasel on digus taotleda kdesoleva mééruse § 1 1dike 2 punktides 1, 2,4 ja 5
nimetatud stipendiumit, kui ta vastab jargmistele tingimustele:
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5) ta vastab muudele Sppeasutuse voi Haridus- ja Noorteameti (edaspidi stipendiumi maksja)
poolt kdesoleva médruse alusel stipendiumi médramiseks kehtestatud ja eelnevalt avalikustatud
tingimustele, mis tehakse teatavaks stipendiumi maksja veebilehel.*

I1. Oiguskantsleri seisukoht

2. Pohiseaduse (PS) § 3 1dike 1 kohaselt peab pohidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised
otsused tegema Riigikogu ja pohidiguste piirangul peab olema seaduslik alus (seadusliku aluse
ndue). Viimati mainitud ndue ministri méiruste kohta on sitestatud ka PS § 94 15ikes 2.!

Riigikogu péddevuses oleva kiisimuse delegeerimine tditevvoimule ja tditevvoimu sekkumine
pohidigustesse on lubatud iiksnes seaduses sitestatud ja pohiseadusega kooskdlas oleva
volitusnormi alusel.?

3. KHaS § 15 16ike 1 punkti 8 jargi on iilidpilasel digus saada KHaS § 15 16ike 4 alusel kehtestatud
tingimustel ja korras riiklikke stipendiumeid.

4. Kuigi seadus ei sitesta iga iiliopilase digust saada stipendiumit, v3ib otsustus, kellele ja mis
tingimustel stipendiumit maksta, piirata tiliopilaste mitmeid pohidigusi. Stipendiumi saamine vdib
piirata PS §-s 37 sétestatud pohidigust haridusele (stipendiumi maksmine voib mdjutada hariduse
kittesaadavust, Oppe jitkamist, vt ka Riigikontrolli audit ,Korgharidusreform ja
toojouvajadused). Samuti voib otsustus, kellele ja mis tingimustel stipendiumit maksta, piirata
inimese digust vOrdsele kohtlemisele (PS § 12 Ig 1). Niisiis ei saa pidada ebaoluliseks otsust,
kellele ja mis tingimustel riiklikku stipendiumit makstakse, eriti juhul, kui riigi rahalised
voimalused stipendiumeid maksta on piiratud ja hiivest saavad osa vaid vihesed.

5. Riigikogu on siiski leidnud, et stipendiumite maksmise tingimuste ja korra kehtestamise voib
delegeerida ministrile. Nii on KHaS § 15 16ikes 4 sdtestatud volitusnorm, mille jargi kehtestab
valdkonna eest vastutav minister méérusega tilidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning
nende midramise lildtingimused ja korra.

6. Haridus- ja teadusminister ongi seda volitusnormi silmas pidades kehtestanud stipendiumite
madruse.

7. Stipendiumite médruse § 2 ldike 1 jdrgi on rakenduskorgharidusdppe, bakalaureusedppe,
magistrioppe ning integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe iilidpilasel on digus taotleda selle
madruse § 1 1dike 2 punktides 1, 2, 4 ja 5 nimetatud stipendiumit, kui ta vastab selles sittes
loetletud tingimustele. Lisaks neljale ministri kehtestatud tingimusele peab {ilidpilane vastama ka
muudele dppeasutuse voi Haridus- ja Noorteameti poolt stipendiumite médruse alusel stipendiumi
madramiseks kehtestatud ja eelnevalt avalikustatud tingimustele, mis tehakse teatavaks
stipendiumi maksja veebilehel (stipendiumite mééruse § 2 1g 1 p 5).

8. Haldusmenetluse seadus (HMS) sétestab, et haldusorgan, keda on volitatud méiirust andma,
vOib madruse andmise teisele haldusorganile edasi volitada ainult juhul, kui see vdimalus on
volitusnormis ette ndhtud (HMS § 91 1g 1).

9. KHaS § 15 loikes 4 sisalduv volitusnorm ei sétesta sonaselgelt edasivolitamise digust. SOna
tildtingimused kasutamine voib viidata sellele, et sitestada voib ka médruses tooduga vorreldes
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tdpsemaid tingimusi voi lisatingimusi. Kuskilt ei ndhtu kes neid tédpsemaid voi lisatingimusi
kehtestada voiks. Muu hulgas ei ole ministrile antud digust volitada neid tdpsemaid tingimusi
kehtestama Oppeasutust vdi Haridus- ja Noorteametit. Oppeasutusele ning Haridus- ja
Noorteametile ei tulene KHaSist ega mdnest muust seadusest digust seada nende stipendiumite
madramiseks lisatingimusi.

10. Nagu eespool on oeldud, ei keela pohiseadus Riigikogu pddevuses olevate kiisimuste
delegeerimist tditevvoimule, kui seaduses on piisavalt méiératud tiitevvoimu tegutsemise alused ja
tingimused, et vilistada tditevvdimu omavoli.> Volitusnormist peab selguma haldusorgan, keda
volitatakse madrust andma. Sama nduet tuleb silmas pidada ka juhul, kui Riigikogu peab
voimalikuks, et tditevvoim volitab tingimuse seadmise edasi monele teisele haldusorganile. See
tdhendab, et volitusnormist peab lisaks edasivolitamise loale ilmnema haldusorgan, keda voib
edasi volitada.

11. Jarelikult ei saa pidada lubatavaks tdlgendust, et KHaS § 15 15ike 4 volitusnormi alusel voib
haridus- ja teadusminister volitada Oppeasutust voi Haridus- ja Noorteametit kehtestama

stipendiumi saamiseks lisatingimusi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: diguskantsleri kiri haridus- ja teadusministrile

Aigi Kivioja 6938428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ce
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