Lisal
Riigikohtu esimehe ettekanne Riigikogu 2022. aasta kevadistungjargul

Kohtute 2021. aasta menetlusstatistika iilevaade

1. TSIVIIL-, HALDUS-, KRIMINAAL- JA VAARTEOASJAD

1.1. Esimese astme kohtud

2021. aastal saabus maakohtutesse lahendamiseks kokku 34 251 tsiviilasja (1,8% rohkem kui aastal
2020), 43 676 maksekéasu kiirmenetlusasja, 13 874 kriminaalmenetlusasja’, sh 4764 kriminaalasja (8,6%
vihem kui aastal 2020) ning 5500 viirteomenetlusasja? (7,6% vihem kui aastal 2020).
Halduskohtutesse saabus lahendamiseks 3119 haldusasja (14% rohkem kui aastal 2020).

Esimese astme kohtutesse saabunud asjade arvu diinaamika
aastatel 2015-2021
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e Tsjviilasjad 30703 30452 30179 29246 32668 33658 34251
Haldusasjad 3371 2956 2986 2478 2533 2737 3119
Kriminaalmenetlusasjad 17189 16694 17071 15299 15322 14400 13874
Vaarteomenetlusasjad 11695 10032 7352 7067 6942 5952 5500

e \aksekdsu kiirmenetlus 28895 29980 32187 34317 39423 45566 43676

Joonis 1. Esimese astme kohtutesse saabunud asjade diinaamika aastatel 2015-2021
Andmete allikas: Justiitsministeerium

Maakohtutes lahendati kokku 33 952 tsiviilasja, millest Harju Maakohtus 16 973, Pdarnu Maakohtus
4297, Tartu Maakohtus 7843 ja Viru Maakohtus 4839 tsiviilasja. Koige rohkem lahendati voladiguse
asju (36% lahendatud asjadest) ja perekonnadiguse ning tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) asju
(mdlemad kokku 17% lahendatud asjadest). Ulejisinud 30% jagunesid tditmise, maksejduetusdiguse,
ithingudiguse, rahvusvahelise digusabi, asjadiguse ja muude tsiviilasjade vahel.

Aastal 2021 lahendatud tsiviilasjade tildine keskmine menetlusaeg maakohtutes oli 101 paeva: Harju
Maakohtus 114, Parnu Maakohtus 108, Tartu Maakohtus 78 ja Viru Maakohtus 88 péeva.

! Kriminaalmenetlusasjadena kisitatakse kdiki kriminaalkohtumenetluses maakohtutesse saabuvaid asju, mis
jagunevad jargmiselt: eeluurimiskohtuniku asjad, tditmiskohtuniku asjad, kokkuleppemenetlusasjad,
liihimenetlusasjad, késkmenetlusasjad, iildmenetlusasjad, psiihhiaatrilise sundravi kohaldamise asjad,
rahvusvahelise koost60 asjad ja riigi digusabi asjad.

2 Viirteomenetlusasja mdiste hdlmab koiki viirteomenetluse kiigus kohtusse saabunud asju, millele kohtute
infosiisteemis antakse kohtuasja statistiline kategooria ja liik (kohtusse karistuse méidramiseks esitatud fiitisilise
voi juriidilise isiku véirteoasjad ning kohtusse lahendamiseks esitatud fiiisilise voi juriidilise isiku kaebused
kohtuvilise menetleja otsuse voi tegevuse peale, samuti tditmise asjad).
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Kuigi iildine keskmine menetlusaeg on aastatega peaaegu samaks jddnud, on maérksa pikemaks
muutunud sisuliselt hagimenetluses lahendatud tsiviilasjade keskmine menetlusaeg (vorreldes 2015.
aastaga ligikaudu 40%). Samuti on suurenenud erinevused maakohtute vahel, nditeks erines 2015. aastal
maakohtute menetlusaeg 13%, kuid 2021. aastal 50% (joonis 9). Maakohtuid {ihendav trend on
menetlusaja pikenemine, nditeks on menetlusaeg Harju Maakohtus stabiilselt pikenenud ja oli 2021.
aastal 46% pikem kui 2017. aastal. Tartu Maakohtu sisuliselt lahendatud hagiasjade menetlusaeg aga on
aastast aastasse koikunud ja oli 2021. aastal peaacgu sama nagu 2017. aastal.

Maakohtutes lahendati 13 813 kriminaalmenetlusasja ja 5446 viirteomenetlusasja, mis sisuliselt
jagunesid asjade alusel jargmiselt: 28,4% siiiiteoasjade koguhulgast moodustasid kriminaalasjad, 19,4%
tditmiskohtuniku asjad, 22,2% eeluurimiskohtuniku asjad ja 28,3% véérteomenetlusasjad.
Kriminaalasju lahendati maakohtutes 4704: 1960 Harju Maakohtus, 666 Parnu Maakohtus, 1151 Tartu
Maakohtus ja 927 Viru Maakohtus. Valdav osa kriminaalasjadest ehk 3508 kriminaalasja lahendati
kokkuleppemenetluses (444 kiirmenetluses), 839 lithimenetluses (233 kiirmenetluses), 40
kaskmenetluses (kaks kiirmenetluses) ja 317 tildmenetluses. Vairteoasju lahendati maakohtutes 5446:
Harju Maakohtus 2416, Piarnu Maakohtus 1001, Tartu Maakohtus 1118, Viru Maakohtus 911.
Viirteoasjade lahendamisele kohtus kulus keskmiselt 32 ning véarteokaebuste lahendamisele
keskmiselt 70 péeva.

Maakohtutes 2021. aastal lahendatud asjade alusel moodustasid nditeks iildmenetlusasjad 2%
stiliteoasjadest, kuid koormuspunktide alusel moodustasid iildmenetlusasjad ligikaudu veerandi
toomahust.

Halduskohtutes lahendati 2021. aastal 2795 haldusasja: 1704 Tallinna Halduskohtus ja 1901 Tartu
Halduskohtus. Kaebuse sisu jargi moodustasid korrakaitseasjad 36,3% lahendatud asjadest (nendest
omakorda 84% kinnipeetavate kaebused), 8,9% olid maksudiguse, 10,9% rahvastiku, 6,7% planeerimise
ja ehituse ning 5,2% majandushaldusdiguse asjad.

Haldusasjade keskmine menetlusaeg, mis arvestab kdigi haldusasjade lahendamise kestust (iildine
keskmine menetlusaeg), on piisinud viimasel seitsmel aastal samasugune. Niiteks oli 2015. aastal
halduskohtute iildine keskmine menetlusaeg 133 pédeva ja 2021. aastal 127 pdeva.

Samas on aga sisuliselt lahendatud haldusasjade keskmine menetlusaeg muutunud. Nii on viimasel
seitsmel aastal Tallinna Halduskohtus sisuliselt lahendatud haldusasjade keskmine menetlusaeg
lihenenud ligikaudu 14%, kuid Tartu Halduskohtus pikenenud 65%.

Halduskohtute koormus 2021. aastal suurenes mérkimisvédrselt COVID-19 leviku takistamiseks
kehtestatud piirangute ja ettekirjutuste tottu. Halduskohtutesse laekus 265 kaebust: 164 Tallinna ja 101
Tartusse. Kaebuste jaotusest sisu jérgi néhtub, et suurim on vangide kaebuste osa (29%). Kaebustes
vaidlustati Kinnipidamiskohtades kehtestatud piiranguid (kohtumiste piiramine, maskid, liikumise
piiramine vms), haigestumine koroonaviiruse tottu, vaktsineerimine vms. Suuruselt teise rithma
moodustavad kaebused, mis on registreeritud kui muu korrakaitse (27%). Kaebustes on vaidlustatud
Vabariigi Valitsuse 2021. aasta korraldusi (nr 212, 305 ja 362), mida saab iseloomustada méirksonadega
»tegevuspiirangud®, ,,vaktsineerimine®, ,,COVID-19 tdoendi kehtivus®. Kaitsevéeteenistuse valdkonnas
esitati 12% kaebustest, milles valdavalt vaidlustati teenistusest vabastamist.

1.2. Teise astme kohtud

Ringkonnakohtutesse saabus apellatsiooni- ja méiruskaebemenetluses 3078 tsiviilasja (9,3% rohkem
kui 2020. aastal), 1288 haldusasja (19,5% rohkem kui 2020. aastal), 1818 kriminaalmenetlusasja (3,0%
vihem kui 2020. aastal) ja 143 vadrteomenetlusasja (20,2% rohkem kui 2020. aastal)



Ringkonnakohtutesse saabunud asjade koguarvu diinaamika
aastatel 2015-2021
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e T sjviilasjad 2949 2772 2874 2943 2867 2815 3078
Haldusasjad 1780 1638 1555 1304 1116 1245 1288
Kriminaalmenetlusasjad 2399 2252 2132 1917 1989 1874 1818
Vadrteomenetlusasjad 197 208 172 139 164 119 143

Joonis 2. Teise astme kohtutesse saabunud asjade diinaamika aastatel 2015-2021
Andmete allikas: Justiitsministeerium

Ringkonnakohtutes lahendati 2021. aastal 2824 tsiviilasja: Tallinna Ringkonnakohtus 1925 ja Tartu
Ringkonnakohtus 899, sh apellatsioonimenetluses 1116 ning maéruskaebemenetluses 1708 asja.
Ringkonnakohtutes sisuliselt lahendatud asjadest moodustasid rohkem kui kolmandiku voladiguse
(31,0%  lahendatud asjadest) ja perekonnadiguse asjad (14,1%). Ringkonnakohtutes
apellatsioonimenetluses ja méadruskaebemenetluses (mille alus on maakohtu menetlust lopetav méiarus)
lahendatud asjade osa moodustas 5,5% maakohtute lahenditest.

Ringkonnakohtutes lahendati apellatsioonimenetluses tsiviilasjad keskmiselt 163 pédevaga: Tallinna
Ringkonnakohtus 182 ja Tartu Ringkonnakohtus 116 pdevaga ning eespool nimetatud
madruskaebemenetluses keskmiselt 65 pdevaga: Tallinna Ringkonnakohtus 92 ja Tartu
Ringkonnakohtus 28 pidevaga.

Ringkonnakohtutes lahendati 2021. aastal 1810 kriminaalasja: Tallinna Ringkonnakohtus 895 ja Tartu
Ringkonnakohtus 915, sh apellatsioonimenetluses 400, médaruskacbemenetluses 1203 ning 198
ringkonnakohtust alanud asja. Vairteoasju lahendati 142: Tallinna Ringkonnakohtus 77 ja Tartu
Ringkonnakohtus 65. Ringkonnakohtutes lahendatud asjadest veerandi moodustasid kriminaalasjad
(26,1%) ja suurima hulga endiselt tditmiskohtuniku asjad (33,6% lahendatud asjadest) ning 18,9%
eeluurimiskohtuniku asjad. Véirteoasjade osa kriminaalkolleegiumides lahendatud asjadest moodustas
7%. Ringkonnakohtutes lahendatud kriminaalasjade osa moodustas 9,9% maakohtute lahenditest.

Kriminaalasjad lahendati apellatsioonimenetluses keskmiselt 66 paevaga: Tallinna Ringkonnakohtus 45
ja Tartu Ringkonnakohtus 59 pédeva. Viimasel kuuel aastal on keskmine apellatsioonimenetlus
pikenenud mdlemas ringkonnakohtus, Tartu Ringkonnakohtus rohkem kui kolmandiku ja Tallinna
Ringkonnakohtus kaks korda. Mééruskaebemenetluse keskmine aeg on endiselt lilhike ehk
ringkonnakohtutes keskmiselt 16 péeva: Tallinna Ringkonnakohtus 17 ja Tartu Ringkonnakohtus 15
péeva.



Ringkonnakohtutes lahendati 2021. aastal 1372 haldusasja: Tallinna Ringkonnakohtus 829 ja Tartu
Ringkonnakohtus 543, sh apellatsioonimenetluses 459 ning miiruskaebemenetluses 912. Sisu jargi
lahendati ringkonnakohtutes kdige enam korrakaitseasju (41,1% lahendatud asjadest). Ulejiinud 60%
hulgas paistsid vilja rahvastiku (9,5%), planeerimise ja ehituse (8,8%) ning maksudiguse (8,5%) asjad.
Ringkonnakohtutes apellatsiooni- ja méiaruskacbemenetluses (mille alus on halduskohtu menetlust
16petav maérus) lahendatud asjade osa moodustas 32,5% halduskohtute lahenditest.

Ringkonnakohtutes lahendati apellatsioonimenetluses haldusasjad keskmiselt 214 paevaga: Tallinna
Ringkonnakohtus 183 ja Tartu Ringkonnakohtus 281 pdeva ning eespool kirjeldatud
midruskaebemenetluses haldusasjad keskmiselt 34 pdevaga: Tallinna Ringkonnakohtus 41 ja Tartu
Ringkonnakohtus 31 pdeva. Viimasel kuuel aastal on apellatsioonimenetluse pikkus kdikunud, kuid
muutunud vorreldes 2016. aastaga mdnevorra lithemaks: Tallinna Ringkonnakohtus ligikaudu 22% ja
Tartu Ringkonnakohtus 4%. Maédruskaebemenetluse pikkus ei ole viimastel aastatel kummaski
ringkonnakohtus muutunud.

1.3. Riigikohus

Riigikohtusse saabus 2021. aastal 2685 menetlustaotlust®; 1032 taotlust tsiviilasjades, 1022 kriminaal-
ja véaidrteomenetlusasjades ning 631 haldusasjades. Riigikohtul on seaduse jargi digus otsustada, kas
kohtusse esitatud menetlustaotlust madalama astme kohtulahendite seaduslikkuse tagamise,
kohtupraktika iihtlustamise v0i menetlusdiguse edasiarendamise eesmirgil menetleda voi mitte.
Lébivaadatud 2696 menetlusloa taotlusest, mille kohta tehti menetlusse votmise vOi vOotmata jatmise
maédrus, voeti 2021. aastal menetlusse 267 taotlust, s.0 12%.

Riigikohtusse saabunud asjade arvu diinaamika aastatel
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e Tsjviilasjad 1152 1221 1108 1060 1080 1098 1032
Haldusasjad 894 971 973 829 651 626 631
Kriminaalmenetlusasjad 1188 1064 945 894 938 845 862
Vaarteomenetlusasjad 161 172 141 103 144 146 160

Joonis 3. Riigikohtusse saabunud asjade diinaamika aastatel 2016-2021
Andmete allikas: Riigikohus

Riigikohus lahendas 2021. aastal kokku 243 kohtuasja. Tsiviilkolleegium lahendas 2021. aastal 103
kohtuasja. Kriminaalkolleegiumis lahendati 62 siiiiteoasja, neist 49 kuriteoasja ja 13 viirteoasja.
Halduskolleegium vaatas 14dbi 78 haldusasja.

3 Menetlustaotlused — kdik taotlused, sealhulgas riigi digusabi ja menetlusabi taotlused.
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