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RIIGIKOHUS

EESTI KOHTUSUSTEEM

Eesti kohtusiisteem on iilesehituselt itks Euroopa
lihtsamaid. Kolmeastmelise siisteemi esimese astme
moodustavad maakohtud (4) ja halduskohtud (2),
teise astme ringkonnakohtud (2) ning kolmandaks
astmeks on Riigikohus. Neli maakohut asub kokku
17 kohtumajas ning kaks halduskohut neljas kohtu-
majas iile riigi.

Riigikohus tiidab lisaks kérgemale iild- ja haldus-
kohtule ka péhiseaduskohtu rolli.

Riigikohtu otsus on I6plik ning selle peale pole voimalik
edasi kaevata. Kui 6igusvaidluse lahendamiseks on Ees-
ti-sisesed voimalused ammendatud, véib isik pdsrduda

eraldi kaebusega Euroopa Iniméiguste Kohtu poole.
Prantsusmaal Strasbourg’is asuv kohus saab tuvasta-
da, kas riik on rikkunud isiku pohidigusi, kuid ei saa
Eesti kohtu otsust tithistada. Kiill aga v6ib Euroopa
Inimoiguste Kohtu otsus olla iiheks aluseks Riigikohtus

teistmismenetluse! alustamiseks.

Luksemburgis asuv Euroopa Kohus kontrollib Eu-
roopa Liidu 6iguse kohaldamist, niiteks kontrollib Eu-
roopa Kohus, kas liikmesriik on tiitnud liidu digusest
tulenevaid kohustusi. Eesti kohtud voivad kohtumenet-
luse kiigus paluda Euroopa Kohtult eelotsust, kuidas
tolgendada ja kohaldada Euroopa Liidu 6igust.

RIIGIKOHUS
asukohaga Tartus

& @ 00

RINGKONNAKOHTUD

Tallinna ja Tartu
ringkonnakohus

— & @ 0D

MAAKOHTUD

Harju, Pirnu, Tartu ja Viru
maakohus

& @ 0o

HALDUSKOHTUD

Tallinna ja Tartu
halduskohus

! Teistmine on juba jéustunud kohtulahendi uuesti libivaatamine, kui on ilm-
nenud uusi olulisi asjaolusid.



RIIGIKOHUS

Eesti Vabariigi pohiseaduse jirgi on Riigikohus Eesti
korgeim kohus, kes vaatab kohtulahendeid Iibi kas-
satsiooni korras, ning pohiseaduslikkuse jirelevalve
kohus ehk konstitutsioonikohus.

Riigikohtus to6tab 19 kohtunikku. Kéik kohtunikud
(v.a Riigikohtu esimees) méistavad digust iihes kol-
mest kolleegiumist: tsiviilkolleegiumis, kriminaal-
kolleegiumis véi halduskolleegiumis.

Riigikohtu esimees on ameti poolest iihtlasi pohi-
seaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi esimees. Kol-
leegiumis moéistab 6igust veel kaheksa riigikohtunike
hulgast rotatsiooni korras valitud liiget.

Kohtute seadusega on Riigikohtule pandud ka mit-
meid iilesandeid korrakohase digusemoistmise taga-
misel terves kohtusiisteemis.

Riigikohtu esimees

- v

Kriminaal-
kolleegium

6 kohtunikku

Tsiviil-
kolleegium

7 kohtunikku

Pohiseadus-
likkuse jirelevalve

Haldus-
kolleegium
5 kohtunikku kolleegium
Riigikohtu esi-
mees ja 8 valitud
liiget Riigikohtu
kohtunike hulgast




Eelmenetlus Riigikohtus

Tsiviil-, kriminaal- ja haldusasjade puhul saab
Riigikohtusse pd6rduda kassatsioon- v6i miirus-
kaebusega véi teistmisavaldusega. Riigikohus ei
vota koiki esitatud kaebusi ja avaldusi menetlusse.
Eelmenetlust ei ole vaid pohiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumile esitatud kaebuste puhul.

Kui menetlusosaline leiab, et ringkonnakohus on
oluliselt rikkunud menetlusdiguse normi voi va-
lesti kohaldanud materiaal6igust, v6ib ta esitada

ringkonnakohtu otsuse voi miiruse peale kassatsioon-
voi miiruskaebuse Riigikohtule. Viirtegude kohtu-
likus menetluses voib kassatsioonkaebuse esitada ka
maakohtu otsuse peale.

Teistmise korras on voimalik taotleda joustunud koh-
tulahendi uut libivaatamist. Niiteks juhul kui tuleb
ilmsiks uus oluline asjaolu, mis otsuse tegemise ajal
polnud teada, kuid millele tuginedes oleks menetluses
ilmselt tehtud teistsugune kohtulahend.




Kaebuse voi avalduse esitamine

+ Uldjuhul saab Riigikohtusse kaebuse esitada iiksnes kvalifitseeritud esindaja vahendusel. Isiklikult

v6ib kaebuse esitada vaid haldusasjades ja hagita asjades.

+ Samuti tuleb Riigikohtusse pdérdumisel tasuda kautsjon. Minimaalne kautsjon on 25 eurot. Vaid

kriminaal- ja viirteoasjades ning pohiseaduslikkuse jirelevalve asjades ei tule kautsjonit tasuda.

Kaebuse teine pool esitab kaebusele vastuse.

Vastava kolleegiumi kolmest kohtunikust ja ndunikest koosnev kogu

vaatab kaebuse voi avalduse libi.

Kaebus voetakse menetlusse.

Kui kas voi iiks kaebust libi vaadanud kolmest
kohtunikust leiab, et alus kaebuse menetlusse
votmiseks on olemas, voetakse kaebus menet-

lusse. Asi voetakse menetlusse, kui:

+ ringkonnakohus on oma otsuses ilmselt va-
lesti kohaldanud materiaaldiguse normi voi
rikkunud oluliselt menetluséiguse normi ja

see vois kaasa tuua ebac’)ige otsuse,

+ kassatsioonkaebuse lahendamisel on péhi-
motteline tihendus 6iguskindluse tagami-
seks ja iihtse kohtupraktika kujundamiseks

v6i biguse edasiarenduseks.

Kaebus jietakse menetlusse votmata.

Kui kaebust libi vaadanud kohtunikud on iiks-
meelselt veendunud, et kaebus on ilmselgelt poh-
jendamatu ning kaebuse menetlusse votmiseks ei

ole alust, jietakse see menetlusse votmata.



Menetlus Riigikohtus

Kui tsiviil-, kriminaal-, viirteo- v6i halduskaebus on voetud menetlusse, siis méirab kolleegiumi esimees asja
libivaatava kohtukoosseisu. Tavaliselt vaadatakse kaebusi libi kolmeliikmelises koosseisus. Sealjuures miirab ta nii
ettekandja, kes tagab asja arutamise ja kohtulahendi koostamise, kui ka eesistuja kohtuniku ning ettekandja ettepanekul
asja libivaatamise aja.

Suuline istung korraldatakse iiksnes siis, kui seda on Uldjuhul vaatab Riigikohus kaebuse Libi kirjalikus me-

taotlenud menetlusosaline voi peab vajalikuks kohus. netluses ning suulist istungit ei korraldata. Koik midrus-
kaebused vaadatakse libi kirjalikus menetluses, séltumata
menetlusosaliste taotlustest.

Uldiselt kontrollib Riigikohus kassatsiooni korras ringkonnakohtu otsust iiksnes osas, mille peale on esitatud kae-
bus. Riigikohus kontrollib kaebuse alusel, kas ringkonnakohus on jirginud kohtumenetluse seaduse sitteid ja digesti

kohaldanud seadust.

E}iigikohtu menetlus ja otsus tugineb esmajoones madalama astme kohtu otsusega tuvastatud faktilistel asjaoludel.
Uldjuhul toimub Riigikohtus iiksnes 6iguslik vaidlus ning Riigikohus ise ei kogu ega uuri toendeid ega tuvasta kaebuse
aluseks olevaid faktilisi asjaolusid.

Kui asja arutaval kohtukoosseisul tekivad seaduse kohaldamisel pshiméttelist laadi eriarvamused voi kui osutub vajalikuks
muuta kolleegiumi varasemas otsuses esitatud seisukohta, antakse asi libivaatamiseks kolleegiumi kogu koosseisule.

Kui asja arutamisel ei ndustu kohtukoosseis méne teise Riigikohtu kolleegiumi varasema seisukohaga seaduse kohal-
damisel, antakse asi libivaatamiseks kuni kolme erineval seisukohal oleva kolleegiumi vahelisele erikogule.

Riigikohtu iildkogule, st koigile riigikohtunikele, antakse asi lahendada siis, kui soovitakse muuta iildkogu seisukohta
seaduse kohaldamise kohta v6i on asja lahendamine iildkogus tihtis seaduse iithetaolise kohaldamise seisukohalt.

Riigikohus teeb otsuse 30 pieva jooksul alates viimasest istungist vi kirjalikus menetluses taotluste ja dokumentide
esitamiseks etteniihtud tihtpievast. M6juval pohjusel voib otsuse tegemise tihtaega pikendada kuni 60 pievani.

Asja lahendamise kohtukoosseisu liikmete vahel tekkivad lahkarvamused lahendatakse hiiletamisega. Kohtukoosseisu
litkmel ei ole digust hiiletamisest keelduda ega jiida erapooletuks. Hiiletamisel vihemusse jisinud kohtunik véib
esitada oma motiveeritud eriarvamuse, mis avaldatakse koos otsusega.

Riigikohus v6ib otsusega:
+ jitta kaebuse rahuldamata ja madalama astme kohtu otsuse muutmata;

+ tithistada madalama astme kohtu otsuse tervikuna véi osaliselt ja saata asja tithistatud osas uueks libivaatamiseks
samale voi teisele kohtule;

+ tithistada madalama astme kohtu otsuse ja tagastada asja libivaatamatult voi lopetada selle menetluse;

+ muuta madalama astme kohtu otsust voi teha uue otsuse asja uueks arutamiseks saatmata, kui asjas ei ole vaja
tiiendavaid toendeid koguda voi neile apellatsioonimenetluses antud hinnangut muuta;

+ tihistada ringkonnakohtu otsuse ja jitta jdusse esimese astme kohtu otsuse.
tithistada ringkonnakohtu otsuse ja jitta j tme kohtu ot



RIIGIKOHTU STRUKTUUR

Riigikohtu esimees Priit Pikamde

Riigikohtu esimees

Alates 2013. aasta 13, septembrist on Riigikohtu

esimees dr. iur. Priit Pikamie.

Priit Pikamie on siindinud 22. novembril 1973, aastal
Tallinnas, ta on abielus ja tal on kaks last. Ta on l6pe-
tanud Tartu Ulikooli odigusteaduskonna ja kaitsnud
samas ka magister iurise kraadi, olles end tiiendanud
Prantsusmaal Poitiers ja Paris I (Panthéon-Sorbon-
ne) iilikoolide igusteaduskondades. 2006. aastast on
Pikamiel digusteaduse doktorikraad Tartu Ulikoolist.
Ta on Tartu Ulikooli oigusteaduskonna kiilalisprofes-
sor ning tema péhiline uurimisvaldkond on karistus-
oigus: kriminaalmenetlus ja vangistusdigus.

Priit Pikamie on esimene Riigikohtu esimees, kes
on enne esimehe ametisse asumist libinud kohtu-
nikuna Eesti kolmeastmelise kohtusiisteemi koik
kolm astet. Varasemad esimehed — Kaarel Parts,
Rait Maruste, Uno Lohmus ja Mirt Rask on Riigi-
kohtusse tulnud viljapoolt Eesti kohtusiisteemi. Priit
Pikamiel on kohtunikutéé kogemus aastast 2001,
alustades toonase Tallinna Linnakohtu (praeguse
Harju Maakohtu) kohtunikuna, litkudes sealt peat-
selt edasi Tallinna Ringkonnakohtusse. 2006. aastal
nimetas Riigikogu Priit Pikamie riigikohtunikuks,
aastatel 2010-2013 oli ta Riigikohtu kriminaal-
kolleegiumi esimees. Enne kohtunikuametisse asumist
tootas Pikamie justiitsministeeriumis.



Riigikohtu esimees juhib Eesti korgeima kohtu t38d,
olles iihtlasi ka péhiseaduslikkuse jirelevalve kollee-
giumi esimees, Ilmekalt avaldub Riigikohtu esimehe
roll iguseméistmise ja kohtukorralduse tervikpildi
loomisel talle kohtute seadusega pandud kohustuses
esineda iga aasta kevadel Riigikogu ees iilevaatega
digusemoistmise ja kohtukorralduse olukorrast riigis
moddunud aasta jooksul.

Riigikohtu tldkogu istung

Kohtute seaduse jirgi nimetab Riigikohtu esimehe
ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul
itheksaks aastaks. Kedagi ei tohi nimetada kohtu esi-
meheks jirjest kaheks ametiajaks.



Riigikohtunikud

Vabanenud riigikohtuniku kohale kuulutab konkursi
vilja Riigikohtu esimees. Enne, kui Riigikohtu esimees
teeb Riigikogule ettepaneku riigikohtuniku ametisse
nimetamiseks, kuulab ta ira Riigikohtu iildkogu ja
kohtute haldamise néukoja arvamuse kandideerija
kohta. Riigikogu nimetab kohtuniku ametisse eluks

ajaks.

Riigikohtu kohtunikuks v6ib seaduse jirgi nime-
tada Eesti Vabariigi kodaniku, kes on omandanud

oigusteaduse magistrikraadi ja on kogenud ning tun-
nustatud jurist, oskab eesti keelt, on korgete kélbeliste
omadustega ning on kohtunikutd6ks vajalike voimete
ja isikuomadustega.

Erinevalt esimese ja teise astme kohtunikest ei pea
riigikohtunikuks piirgija libima kohtuniku etteval-
mistusteenistust ega sooritama kohtunikueksamit.

Fakte riigikohtunike kohta

4 Kuuel riigikohtunikul on
doktorikraad éigusteaduses.

4 Riigikohtunike keskmine
vanus seisuga 31.08.2013
on 55 aastat. Noorim
kohtunik on 37-aastane
ning vanim 64-aastane.

4 Riigikohtunikest kaks
on naised.

Halduskolleegiumi kohtunikud Juri Péld, Ivo Pilving, Indrek Koolmeister ja

Ténu Anton néupidamisel

Ametis olevate kohtunike riigikohtunikuks
nimetamisele eelnenud ametikohad
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Riigikogu liige

I astme kohtunik

IT astme kohtunik

ENSV iilemkohtu kohtunik
Advokaat

Prokuror

Ulikooli 6ppejoud



Tsiviil-, kriminaal- ja

halduskolleegium

Riigikohtus t66tab neli kolleegiumi:
tsiviilkolleegium, kriminaalkolleegium,
halduskolleegium ja pohiseaduslikkuse
jirelevalve kolleegium. Iga riigikohtu-
nik (v.a Riigikohtu esimees) kuulub kas
tsiviil-, kriminaal- v6i halduskolleegiu-
misse. Riigikohtu esimees juhib ameti
poolest pohiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumi, kuhu valitakse litkmed teiste
kolleegiumite kohtunike hulgast.

.......................................................

Riigikohtu tsiviilkolleegiumis Riigikohtu kriminaalkolleegiumis
tootab seitse kohtunikku. tootab kuus kohtunikku.
Tsiviilkolleegiumi esimees on Kriminaalkolleegiumi esimees on

alates 2004, aastast Ants Kull. alates 2013, aastast Hannes Kiris.

......................................................

Kohtunikke abistavad asjade ettevalmista-
misel ja libivaatamisel kohtunéunikud ja

sekretirid. Riigikohtus to6tab 33 néunikku.

................................

Riigikohtu halduskolleegiumis
tootab viis kohtunikku.

Kolleegiumi esimees on alates
1993. aastast Tonu Anton.

...............................
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Pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi ndunikud Kristi Aule Parmas, Ulrika Eesmaa, Katri Jaanimdgi ja Tim Kolk

Pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium

Péhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi esimees on
ametist tulenevalt Riigikohtu esimees Priit Pikamie.

Péhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumisse kuulub
lisaks Riigikohtu esimehele kaheksa riigikohtunikku.
Uldkogu nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul igal
aastal riigikohtunike seast kaks uut pohiseaduslikkuse
jirelevalve kolleegiumi liiget ja vabastab kaks staaZi-
kamat liiget pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi
liitkme kohustustest. Seejuures arvestab iildkogu hal-
dus-, kriminaal- ja tsiviilkolleegiumi seisukohta ning
nende kolleegiumide véimalikult vérdset esindatust
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumis.

Riigikohus kontrollib péhiseaduslikkuse jireleval-
ve korras digustloova akti, selle andmata jitmise voi
vilislepingu vastavust pohiseadusele. Lisaks sellele
on Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kollee-
giumil veel mitmeid kitsamaid funktsioone. Niiteks
voib Riigikogu kiisida Riigikohtult seisukohta, kuidas
tolgendada pohiseadust koostoimes Euroopa Liidu
oigusega, kui pohiseaduse tolgendamisel on otsustav
tahtsus Euroopa Liidu liikme kohustuste tiitmiseks
vajaliku seaduse eelnou vastuvotmisel.



Riigikohtusse saavad pohiseaduslikkuse jirelevalve
korras poorduda

Vabariigi President,
diguskantsler,
kohaliku omavalitsuse volikogud ja

kohtud.

Péhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seadus
ei nie ette voimalust poorduda Riigikohtusse indivi-
duaalkaebusega. Samas on Riigikohus oma praktikas
aktsepteerinud individuaalse konstitutsioonilise kae-
buse voimalust juhtudel, kus isikul ei ole muul t5husal
viisil véimalik kasutada talle pohiseaduses ettenihtud
oigust kohtulikule kaitsele.

Péhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seaduse
kohaselt peab Riigikohus pohiseaduslikkuse jirele-

valve kiisimuse lahendama nelja kuu jooksul alates

kaebuse saabumisest Riigikohtusse.

Pshiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumis lahendatud
asjade arv

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Lahendatud asju 10 % 18 22 37 17 23 14 29 21







Riigikohtu iildkogu

Uldkogu on Riigikohtu korgeim organ. Selle koosseisu  Teiseks kohtuhaldusfunktsioonid:
kuuluvad kéik 19 riigikohtunikku. Uldkogu kutsub
kokku ja selle istungeid juhatab Riigikohtu esimees.

+ teeb Vabariigi Presidendile ettepaneku esimese voi
teise astme kohtuniku ametisse nimetamiseks ja

Riigikohtu iildkogul on kanda kahesuguseid funke- kohtuniku ametist vabastamiseks;
sioone. Esiteks digusemdistmise funktsioonid: + otsustab distsiplinaarasja algatamise Riigikohtu

esimehe vastu ja teavitab sellest Riigikogu;
+ Riigikohtu iildkogu vaatab seaduses sitestatud

juhtudel Libi kohtulahendeid,

+ lahendab kohtunikueksamikomisjoni ning kohtu-

+ tdidab muid seadusest ja Riigikohtu kodukorrast
tulenevaid iilesandeid.

nike distsiplinaarkolleegiumi otsuste peale esitatud

kaebusi.




Riigikohtu administratsioon

Riigikohtus t88tab kokku veidi iile saja kohtuniku ja
kohtuteenistuja. Riigikohtus on lisaks digusemdistmi-
sega tegelevatele kolleegiumitele kaheksa teenindavat
osakonda, mille t36d juhib Riigikohtu direktor.

Riigikohtu direktor on Kerdi Raud. Direktor juhib
ja koordineerib 6igusemdistmist teenindavate struk-
tuuriiiksuste t66d ning vastutab eelarve koostamise
ja tditmise eest. Tema iilesandeks on luua ja tagada
eeldused ning tingimused 6igusemdistmise efektiiv-
seks ja séltumatuks toimimiseks.

Riigikohtu esimees

Riigikohtu direktor Kerdi Raud

} Esimehe néunik

——v——————

Riigikohtu direktor
—————

IT-osakond

Kantselei

Kommunikatsiooniosakond

Koolitusosakond

Majandusosakond

Personaliosakond

Raamatupidamisosakond

Oigusteabe osakond



Kantselei iilesandeks on Riigikohtu asjaajamise,
dokumendiringluse, dokumentide avalikustamise
korraldamine ning dokumentide néuetekohane
arhiveerimine.

Raamatupidamisosakond korraldab Riigikohtu
raamatupidamisarvestust ja -aruandlust.

Personaliosakond kujundab ja viib ellu Riigi-
kohtu personalipoliitikat, korraldab personali-
alast asjaajamist ja personaliarvestust. Personali-
osakonna iilesannete hulka kuulub ka kohtuniku-
eksamikomisjoni ja kohtunike distsiplinaar-
kolleegiumi t66 teenindamine ning arvestuse pida-
mine Eesti kohtunike teenistuslike andmete iile.

Majandusosakond haldab Riigikohtu valduses

olevat vara ning korraldab turvateenistust.

Kommunikatsiooniosakond korraldab Riigi-
kohtu suhtlemist avalikkusega ja koordineerib
Riigikohtu ja kohtusiisteemi kommunikatsiooni-
alast tegevust. Osakond vastutab Riigikohtu
infopoliitika viljatdotamise ja elluviimise eest
ning korraldab Riigikohtu ja kohtusiisteemi
sisekommunikatsiooni.

Infotehnoloogia osakond haldab ja arendab
Riigikohtu elektroonilisi andmebaase ning riist- ja
tarkvara.

Oigusteabe osakond aitab kaasa kohtupraktika
ithtlustamisele ja tagab asjassepuutuva digus-
teabe kiittesaadavuse. Oigusteabe osakond siistema-
tiseerib ja analiiiisib kohtulahendeid ja -statistikat
ning koordineerib seaduseelndude kohta arvamuse
andmist. Osakond vastab oma pidevuse piires ko-
danike kirjadele, korraldab kodanike vastuvéttu ja
teeb Riigikohtu lahenditele korrektuuri.

Halduskolleegiumi néunik Sirje Kaljumde

Péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi néunik Tim Kolk




Koolitusosakond korraldab kohtunike koolitust ja
teenindab kohtunike koolitusnéukogu t66d. Kooli-
tusosakond selgitab vilja kohtunike koolitusvajaduse,
valmistab ette kohtunike koolituse strateegia ja prog-
rammi ning korraldab nende elluviimist.

Riigikohtu esimehe néunik t66tab viljaspool tee-

nindavaid osakondi. Tema iilesandeks on néustada

Riigikohtu esimeest kohtusiisteemi ja kohtukorralduse
tervikliku arengu tagamisel, tdita ja vahendada riigi-
kohtu esimehelt saadud tilesandeid kohtu juhtimisel.
Samuti juhib esimehe abi Riigikohtu vilissuhtlemist,
korraldades suhtlemist vilisriikide kohtute ja kohtuid
koondavate rahvusvaheliste organisatsioonidega.




KOHTUNIKE OMAVALITSUS

Riigikohtu kui kérgema kohtu iilesanne on aidata
kohtulahendite libivaatamisega kaasa seaduste iihe-
taolisele kohaldamisele riigis. Oiguseméistmise korval
on Riigikohtu rolliks ka kogu kohtusiisteemis toimuva
digusemobistmise korrakohase toimimise tagamine,
seda eelkoige kohtunike omavalitsuskogude t36d

korraldades.

Kohtunike tiiskogu

Kohtunike tiiskogu on suurim kohtunike esindusor-
gan, kuhu kuuluvad kéik Eesti kohtunikud. Tiiskogu
koguneb iga aasta veebruari alguses, kuid Riigikohtu
esimees voi justiitsminister voivad selle ka muul ajal
erakorraliselt kokku kutsuda.

Tiiskogu arutab digusemdistmise probleeme ning
kohtute ja kohtunikutooga seotud kiisimusi. Tiis-
kogul annavad Riigikohtu esimees ja justiitsminister
iilevaate 6igus- ja kohtusiisteemi arengust, valitakse
kohtunike omavalitsuskogude lilkmed ning esindajad
teiste diguskutsete eksami-, kutsesobivus- ja distsip-
linaarkomisjonidesse.

Kohtunike tiiskogudel on arutatud niiteks kohtu-
siisteemi arengusuundade, kohtute seaduse eelnou,
kohtunike té6koormuse analiiiisimise voimaluste,
kohtunikele tagasiside andmise meetodite ja kohtute
avalike suhete iile.

JA RIIGIKOHUS

Oigusemdistmise ja kogu kohtusiisteemi arengus
oluliste otsuste vastuvotmisega tiidavad kohtusiis-
teemi arendamisel kandvat rolli kohtunike omava-
litsuskogud. Enamik omavalitsuskogudest tegutseb
Riigikohtu juures, kahe omavalitsuskogu — kohtunike
tiiskogu ja kohtute haldamise néukoja — t66d juhib
Riigikohtu esimees.




Kohtute haldamise néukoda

Kohtute haldamine peab kohtute seaduse alusel toi-
muma nii, et kohtunikel on véimalus séltumatult
digust moista, kohtusiisteemis on digusemoistmi-
seks vajalikud t66tingimused, kohtuteenistujad on
piisava viljabppega ning digusemoistmine on riigis
kittesaadav. Esimese ja teise astme kohtuid haldab
justiitsministeerium koostd6s kohtute haldamise
ndukojaga. Riigikohus haldab ennast péhiseadusliku

institutsioonina ise.

Kohtute haldamise noukoda on kohtusiisteemi juh-
timiseks kokku kutsutud néuandev kogu. Riigi olu-
lisemad ning kogu kohtusiisteemi holmavad kohtute
haldamist puudutavad otsused arutatakse enne libi
ning kinnitatakse kohtute haldamise néukojas.

Kohtute haldamise néukoda:

+ annab eelneva seisukoha justiitsministri koosta-
tud kohtuasutuste aastaeelarvete kujundamise ja
muutmise pdhimétete kohta;

+ annab arvamuse riigikohtuniku vabale kohale
kandideerivate isikute kohta ja kohtunike ametist
vabastamise kohta;

+ arutab enne libi Riigikohtu esimehe iga aasta ke-
vadel parlamendile esitatava iilevaate kohtukor-
ralduse, digusemoistmise ja seaduste iihetaolise

kohaldamise kohta.

Kohtute haldamise noukotta kuuluvad Riigikohtu
esimees, viis kohtunike tiiskogul kolmeks aastaks
valitud kohtunikku, kaks Riigikogu liiget, advoka-

tuuri ja prokuratuuri esindajad ning 6iguskantsler

voi tema esindaja. Justiitsminister voi tema esindaja
osaleb néukojas sonasdigusega. Noukoja t38d juhib
Riigikohtu esimees.

Olulisemad justiitsministri otsused, mis tehakse koh-
tute haldamise noukoja néusolekul:

+ esimese ja teise astme kohtu kohtunike arvu mii-

ramine;

+ esimese ja teise astme kohtu té6piirkonna, struk-
tuuri ning asukoha miiramine;

+ esimese ja teise astme kohtu esimehe nimetamine
ja ennetihtaegne vabastamine.

Samuti annab kohtute haldamise néukoda eelneva
ndusoleku kohtu iildkogul kohtu kodukorra kehtes-
tamiseks, lisaks arutatakse Riigikohtu esimehe voi
justiitsministri algatusel muid kiisimusi.



Kohtunike distsiplinaarkolleegium

Kohtunike distsiplinaarasjade lahendamiseks on Riigi-
kohtu juurde moodustatud kohtunike distsiplinaar-
kolleegium.

Distsiplinaarsiiiitegu on kohtuniku siiiiline tegu, mis
seisneb ametikohustuste tiitmata jitmises voi mitteko-
hases tditmises, ja kohtuniku viiritu tegu. Kui kohtu-
niku tegevuses ilmnevad distsiplinaarsiiiiteo tunnused,
algatatakse tema vastu distsiplinaarmenetlus. Selline
oigus on kohtute seadusega antud Riigikohtu esime-
hele ja 6iguskantslerile kdikide kohtunike suhtes, ring-
konnakohtu esimehele ringkonnakohtu t38piirkonda
kuuluvate maa- ja halduskohtu kohtunike suhtes ning
igale kohtu esimehele sama kohtu kohtunike suhtes.
Kui Riigikohtu esimees on ilmselt toime pannud dist-
siplinaarsiiiiteo, siis saab tema tegevuse hindamiseks

algatada menetluse Riigikohtu iildkogu.

Distsiplinaarkolleegium arutab distsiplinaarsiiiitegu
kohtuistungil. Kui kohtuniku siiii on téendatud,
teeb kolleegium otsuse, millega méistab kohtuniku
distsiplinaarsiiiiteo toimepanemises siiiidi ja mairab
distsiplinaarkaristuse. Distsiplinaarkaristuseks véib
olla noomitus, rahatrahv kuni ithe kuu ametipalga
ulatuses, ametipalga vihendamine ja ametist tagan-
damine. Distsiplinaarkolleegium véib kohtuniku
distsiplinaarasja menetlemise ajaks teenistusest kor-
valdada ning vihendada samaks ajaks kohtuniku
palka kuni poole vérra.

Distsiplinaarkolleegiumisse kuulub viis riigikoh-
tunikku, viis ringkonnakohtunikku ja viis esimese
astme kohtunikku.




Kohtunikueksamikomisjon

Kohtunikueksamikomisjoni peamine iilesanne on
kontrollida maa-, haldus- voi ringkonnakohtunikuks
ja kohtunikukandidaadiks kandideerijate 6igusalaste
teadmiste ja istkuomaduste sobivust.

Komisjon esitab kohtunikukonkursi tulemused Riigi-
kohtu tildkogule, kes teeb 16pliku valiku ja langetab ot-
suse, kas teha Vabariigi Presidendile ettepanek nimetada
kohtunik ametisse. Kohtunikukandidaadi konkursil
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Fotol esimese astme kohtunikuks nimetatud Aivar Hint, Deniss Minzatov,
Marju Persidskaja, president Toomas Hendrik llves, esimese astme
kohtunikuks nimetatud Kristi Rickberg, Kadri Roos ja endine Riigikohtu
esimees Mart Rask

kandideerijate seast teeb 16pliku valiku komisjon
ning esitab kohtu esimehele ettepaneku nime-
tada kohtunikukandidaat ametisse. Kohtuni-
kukandidaat libib kahe aasta jooksul maa- véi
halduskohtus kohtuniku ettevalmistusteenis-
tuse. Ettevalmistusteenistuse 16pus peab koh-
tunikukandidaat sooritama kohtunikueksami.

Kohtunikueksamikomisjoni iilesannete hulka
kuulub kohtunikukandidaatide ettevalmis-
tusteenistuse jilgimine ja edukuse hindamine.
Komisjon jilgib ka alla kolmeaastase staaziga
kohtunike t66d, kogudes nende kohta koh-
tu esimeeste arvamusi. Komisjon esitab oma
arvamuse kohtuniku ametisse sobivuse kohta
Riigikohtu iildkogule, kui kohtunikul hakkab
tiituma ametisse nimetamisest kolm aastat, Kui
komisjonile on laekunud andmeid alla kolme-
aastase staaziga kohtuniku ametisse sobimatuse
kohta, kuulab komisjon enne kohtuniku ame-
tisse sobivuse otsuse tegemist dra ka kohtuniku
enda. Lisaks tiidab komisjon muid seadusest
tulenevaid iilesandeid.

Kohtunikueksamikomisjon moodustatakse
kiimneliikmelisena viieks aastaks. Komisjoni
kuuluvad kohtunike tiiskogul valitud kaks esi-
mese astme kohtu, kaks ringkonnakohtu ja kaks
riigikohtunikku ning Tartu Ulikooli digustea-
duskonna, justiitsministeeriumi, advokatuuri ja
prokuratuuri esindaja.



Kohtunike koolitusnéukogu

Koolitusnéukogu vastutab kohtunike koolituse
toimimise ja arendamise eest — néukogu kinnitab
kohtunike koolituse strateegia ja iga-aastased kooli-
tusprogrammid ning kohtunikueksami programmi.

Noukogusse kuuluvad kaks esimese astme, kaks tei-
se astme ja kaks riigikohtunikku ning prokuratuuri,
justiitsministri ja Tartu Ulikooli esindaja.

Koolitusnéukogu t6d teenindav Riigikohus se
gitab vilja kohtunike koolitusvajaduse, koostab
kohtunike koolituse strateegia, iga-aastase kooli-
tuse programmi ja kohtunikueksami programmi.
Samuti analiiiisib Riigikohus koolituse tulemusi,
tagab vajalike 6ppe- ja metoodiliste materjalide
ettevalmistamise, aitab ette valmistada ja valida
koolitajaid ning koostab koolitusnéukogule iga-
aastase iilevaate kohtunike koolitusest.

Fotol Riigikohtu koolitusosakond: Mariliis Timmermann, Karolyn Krillo, Tanel Kask, Reet Lepa ja Liis Lindstrom.






RIIGIKOHTU RAHVUS-
VAHELINE KOOSTOO

Riigikohus esindab Eesti kohtusiisteemi mitme-

tes rahvusvahelistes koost6vorgustikes. Organi- Riigikohus on 2014, aastal jirgmiste koost56-
satsioonid, millega Riigikohus koost34d teeb, on vorgustike liige

koondatud ka regionaalset aspekti silmas pidades

— nimelt ithendavad need kas Euroopa Néukogu ¢ lguroopa Liidu Kérgemate Halduskohtute

v6i Euroopa Liidu litkmesriikide kohtusiisteeme. Uhendus (ACA-EUROPE)

Riigikohtu vilissuhtluse eesmirk on eelkéige: + Euroopa Liidu Kérgemate Kohtute Presidentide
+ vahetada kogemusi teiste riikide kohtunikega; Uhendus (Network of the Presidents of European

+ kohandada saadud vérdlevat teadmist kohtunike Supreme Judicial Courts of the European Union)

igapievatddks — nii digusemdistmises kui ka 6i- . ..
&P & + Keskkonnadigusega tegelev Euroopa Liidu

kohtunike foorum (EU Forum of Judges for
the Environment)

gusemdistmist toetavates valdkondades, niiteks
kohtunike koolituses;
+ tutvustada Eesti kohtusiisteemi.

+ Euroopa Kohtunike Koolituse Vorgustik
(European Judicial Training Network, E[TN)

+ Rahvusvaheline Kohtunike Koolituse Organi-
satsioon (International Organisation for Judicial

Training, 10]T)

+ Euroopa Konstitutsioonikohtute Konverents
(Conference of European Constitutional Courts)

+ Konstitutsioonidiguse Maailmakonverents

(World Conference of Constitutional Justice)

+ Euroopa Noéukogu komisjon “Democracy
through law” ehk Veneetsia komisjon

Riigikohtunik Lea Kivi Riigikohut esindamas
Eesti-Saksa kriminaalkohtunike seminaril
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EESTI KOHTUSUSTEEM JA
RIIGIKOHTU AJALUGU

Kohtusiisteemi loomine 1918—-1920

24, veebruaril 1918 ilmus Eesti riiklikku iseseisvust
deklareeriv Eesti Maapieva Vanemate Noukogu
“Manifest koigile Eestimaa rahvastele”. Manifest kuu-
lutas vilja pohimétted, mis olid aluseks demokraat-
liku vabariigi rajamisel.

Manifesti esimene punkt kuulutas: “Kéik Eesti Vaba-
riigi kodanikud, usu, rahvuse ja poliitilise ilmavaate
peale vaatamata leiavad iihtlast kaitset vabariigi sea-
duste ja kohtu ees.” Manifesti neljanda punkti kohaselt
sai Ajutine Valitsus tilesande “[---] viibimata kohtu-
asutusi sisse seada kodanikkude julgeoleku kaitseks”.

18. novembril 1918 ilmus iseseisva Eesti riigi esime-
ne seadusandlik akt kohtute valdkonnas, milleks oli

Jiiri Jaakson

Ajutise Valitsuse miirus “Ajutiste kohtute sissesead-
mise iile”.

Novembris 1918 alustas Tallinnas tegevust iileriiklik
apellatsioonikohus. 2. detsembril 1918 pidid koik
Eesti Vabariigi piirides asuvad kohtuasutused koh-
tuminister Jiiri Jaaksoni korralduse kohaselt t66d
alustama.

Jiiri Jaakson oli aastatel 1918—1920 Ajutise Valitsuse
ja Vabariigi Valitsuse kohtuminister.

13. novembril 1918 nimetas Ajutine Valitsus iseseisva
Eesti riigi esimese kohtunikuna ametisse Jaak Reich-
manni, iileriikliku apellatsioonikohtu esimehe.

Kaarel Parts



21. oktoobril 1919 vottis Asutav Kogu vastu “Riigi-
kohtu seaduse’, mis koos 1920. aasta pohiseadusega
panid tugeva seadusandliku aluse Eesti riigi kohtu-
siisteemi tipus seisvale korgeimale kohtule.

Asutav Kogu valis Riigikohtu esimesed litkmed
1919. aasta oktoobris. Kohtu esimeheks valiti endi-
ne Maandukogu esimees ja Asutava Kogu liige Kaa-
rel Parts, liikmeteks Paul Beniko, Rein Koemets,
Jaan Loo, Hugo Reiman, Martin Taevere ja Peeter
Puusepp. Kokku oli Riigikohtu tollases koosseisus
11 kohtunikku.

Asutav Kogu miiras Riigikohtu asukohaks Tartu. Kor-
geima kohtu Tartusse rajamisega loodeti saavutada tema
suuremat iseseisvust teiste riigivdimu harude suhtes, pare-
mat kontakti Tartu Ulikoolis tddtavate oigusteadlastega,
iilikooli raamatukogu kasutamise voimalust ja paremat
kittesaadavust riigi elanikele.

Riigikohtu iildkogu esimene istung toimus 14. jaanuaril
1920 Tartu Raekoja saalis.
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Eesti kohtud 1920-1939

1920. aastaks oli kohtusiisteem vormiliselt valmis
saanud. Tidnapieva Eesti kohtusiisteemiga paralleeli
tuues oli kohtusiisteem ka toona kolmeastmeline, kuid
neljaliililine. Kohtusiisteemi esimese liili moodustasid
toona rahukohtunikud ehk jaoskonnakohtunikud.
Rahukohtunike apellatsiooniastmeks olid rahukogud,
hilisemad ringkonnakohtud. Kolmas liili oli iileriigili-
ne apellatsioonikohus Kohtupalat, hilisem Kohtuko-
da. Neljandaks liliks oli Riigikohus. Iga kohus tdétas
mond liiki asjade puhul ka esimese astme kohtuna.

Riigikohus oli seaduse jirgi eelkdige kassatsiooni-
kohus. Riigikohtus oli kolm osakonda, korgeimaks
organiks oli iildkogu.

Riigikohtu tsiviilosakonnale allusid kassatsioonkae-

bused Kohtupalati (iileriikliku apellatsioonikohtu)

otsuste peale tsiviilasjades ning kaebused rahukogude
kui teise astme kohtute otsuste peale.

Kriminaalosakonna pidevusse kuulusid kassatsioon-
kaebused ja -protestid Kohtupalati ning rahukogude
otsuste peale kriminaalasjades. Osakond oli iihtlasi
sojakohtute korgeimaks astmeks. Kassatsioonime-
netlus oli lubatav kéigis tsiviil- ja kriminaalasjades,
piirangud olid minimaalsed.

Riigikohtu administratiivosakond oli kérgeimaks hal-
duskohtuks. Riigikohus oli esimene ja viimane koh-
tuaste, kus vaadati libi ministeeriumide ning teiste
korgemate administratiivasutuste otsuste, korralduste
ja tegevusetuse peale esitatud kaebusi. Samuti sai Rii-
gikohtule esitada revisjonikaebusi ja -proteste rahuko-
gude ning rahukohtunike otsuste peale haldusasjades.



Riigikohtu iildkogu kompetentsi kuulusid:
+ alama astme kohtute haldamine;
+ kohtunike ametisse nimetamine ja ametist vabastamine;

+ kohtupraktika iihtlustamine.

Riigikohtu iildkogu ja osakonnad voisid seaduse
iihtse tolgendamise huvides vilja anda kohustusliku
tihendusega seaduseseletusi. Need avaldati iildiseks

teadmiseks Riigi Teatajas ja ajakirjas “()igus".

Riigikohtu juures td6tas Riigikohtu prokuratuur ees-
otsas Riigikohtu prokurériga.

Riigikobtu esimene hoone Tartus Vanemuise tinaval 1920-1935

1933. aasta pohiseaduse muutmise seaduse ja 1938.
aasta pohiseadusega liks kohtunike ametisse nimeta-
mine ja ametist vabastamine riigipea pidevusse.

Riigivanema 1934 aasta dekreediga otsustati Riigi-
kohus kolida Tartust pealinna Tallinnasse. Riigikohtu
asukohta on algusest peale seotud kohtuvéimu sol-
tumatuse teemaga, ent 1934. aastal polnud debatiks
ruumi. 1935. aastal alustas Riigikohus t66d Tallinnas

Wismari tinaval.

Riigikobtu hoone Tallinnas Wismari tinaval 1935-1940




Eesti kohtusiisteemi
iimberkorraldamine 1940

1939. aasta baaside leping ning 1940. aasta esime-
se poole arengud t6id ka kohtusiisteemi muutusi.
1940. aasta suvel liks kohtunike ametisse nime-
tamine ja ametist vabastamine presidendi kiest
rahvakomissaride noukogu kitte, Usinasti hakkas
uus véim kohtunikke ametist vabastama ning ar-
reteerima.

16. novembril 1940 vottis Eesti NSV Ajutise
Ulemnéukogu Presiidium vastu seadluse kohtute
siisteemi iimberkorraldamise kohta.

29. detsembril 1940 allkirjastati kiskkiri Riigikohtu
tegevuse lopetamise kohta. Juba kaks pdeva hiljem
pidas tollane Riigikohus oma viimase istungi.

Teadaolevalt arreteeriti 1940. aastal riigikohtunikud
Peeter Kann, Paul Vilbe ja Aleksander Hellat, Kaa-
rel Parts suri 5. detsembril 1940 haiguse tagajirjel.
Viimase toonase riigikohtunikuna suri 1982. aastal
Rootsis Paul Poom.

Riigikohtu sulgemise jirel 1940. aastal jii uue esi-
mehe ametissenimetamiseni 52 aastat, Riigikohtu
uuesti Tartus tegutsema asumiseni 53 aastat.

Madalama astme kohtutes asuti 1940. ja 1941. aas-
tal kohtunikke timber paigutama, osa neist vabastati
ametist jiddavalt. Piisima jiid jaoskonnakohtud
ja ringkonnakohtud. Kohtukoda muudeti ENSV
Ulemkohtuks.

Kohtusiisteemi taasloomine

1990-1993

16. mail 1990 véttis Eesti Vabariigi Ulemnéukogu vastu
seaduse ,Eesti valitsemise ajutise korra alustest’, mis
l6petas Ulembkohtu allutatuse NSV Liidu Ulemkohtule.
()igusem(’)istmine Eesti territooriumil lahutati Nou-
kogude Liidu kohtuvéimust ja anti sdltumatute Eesti
kohtute ainupidevusse.

20. augusti 1991. aasta hilisohtul véttis Eesti Vabariigi
Ulemnéukogu vastu otsuse “Eesti riiklikust iseseisvu-
sest ja Pohiseadusliku Assamblee moodustamisest’, mis
taastas Eesti Vabariigi iseseisvuse.

Juba oktoobris véttis Eesti Vabariigi Ulemndukogu
vastu Eesti Vabariigi kohtute seaduse ja kohtuniku
staatuse seaduse. Nimetatud kaks seadust voeti vastu,
et lahendada kohtuniku ameti ja kohtusiisteemi toimi-
misega seotud kiisimusi. Nende seadustega pandi ka
alus kolmeastmelise kohtusiisteemi loomisele. Jirgmine
oluline samm astuti 1992. aasta kevadel, mil iilemnou-
kogu otsustas teha kohtureformi.

Organisatoorse t66 pohiraskus peitus neil aegadel uute
inimeste leidmises kohtutdole. Niiteks 1993. aastal
oli kohtusiisteemis 120 vaba kohtunikukohta. Vabade

kohtade tiitmine osutus siiski kardetust lihtsamaks.

Riigikohtu tegevuse taastamisele pani aluse 28. juuni
1992, aasta rahvahiiletusel vastu voetud Eesti Vaba-
riigi pohiseadus. Péhiseadusega anti Riigikohtule kas-
satsioonikohtu ja pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtu
funktsioonid. Riigikohtu asukohaks sai taas Tartu.

27.mail 1993 toimus tegevust taasalustanud Riigikohtu
esimene avalik istung Tartu raekoja saalis. Istungi aukii-
lalisteks olid president Lennart Meri ja omaaegne Rii-
gikohtu administratiivosakonna sekretir Robert Tasso.

Aastatel 1992-1998 oli Riigikohtu esimees Rait Maruste,
1998-2004 Uno Lohmus, 2004—-2013 Mirt Rask.



Eesti kohtud alates 1993, aastast

Pohiseaduse kohaselt on Eesti kohtusiisteem kolme-
astmeline, koosnedes maa- ja halduskohtutest, ring-
konnakohtutest ning Riigikohtust.

19. juunil 2002 véeti vastu uus kohtute seadus, mis
joustus 29. juulil 2002. Vérreldes varasemaga, oli olu-
line muudatus uue seadusega kohtute haldamise néu-
koja loomine. Néukoja loomise eesmirgiks oli kaasata
kohtusiisteemi kui terviku kohta otsuste tegemisse
koigi kohtuastmete kohtunikke, sest senini valitses
esimese ja teise kohtuastme iile justiitsministeerium.
Kohtute haldamise noukoja loomine oli oluline samm
edasi pohiseaduses nimetatud tervikliku ja séltumatu
kohtusiisteemi loomise suunas.

1. mail 2004 ithines Eesti Euroopa Liiduga. Ees-
ti kohtutest said Euroopa Liidu kohtud ning Eesti
kohtunikest Euroopa kohtunikud, kes kasutavad oma
igapdevases td0s lisaks Eesti seadustele ka Euroopa
Liidu 6igusakte.

Stisteemselt ja jirjepidevalt viiakse koolitusnéuko-
gu juhtimisel libi kéigi kohtuastmete kohtunike

tiienduskoolitusi, 2011, aastal vottis kohtunike tiis-
kogu vastu kohtunikele tagasiside andmise metoodika
ja kriteeriumid, mis loovad eelduse kohtuniku t66
efektiivsuse analiiiisiks, Kohtuniku t66d tunnustatak-
se kohtu teravaima sule ja parima koolitaja auhinna
viljaandmisega.

Jarjepidevalt tehakse ka kohtupraktika analiitise, mis
aitavad kaasa kohtumenetlusega seotud probleemide
viljaselgitamisele, kohtupraktika iildistamisele ning
toetavad kohtunike koolitustegevust. Kohtupraktika
analiiiisid on kujunenud vajalikuks abistavaks materja-
liks kohtuprakeikast tilevaate saamisel, kohtulahendite
koostamisel ning seaduseelnéude ettevalmistamisel.

Kohtute haldamise néukoda kiitis 2011, aastal heaks
kommunikatsioonistrateegia, mis iihtlustab kohtute
kommunikatsiooni pohimétted ja sellekohased tege-
vused. Strateegia eesmirgiks on toetada kommuni-
katsioonitd3ga kohtute tegevust inimeste diguste ja
oigusriigi kaitsmisel.
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