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Euroopa Stabiilsusmehhanismi asutamislepingu art 4y 4
pdhiseadusparasus

| Taust ja asjaolud

1. 28.-29. oktoobril 2010 toimunud Euroopa Ulemkogthtikmisel leppisid riigipead ja
valitsusjuhid kokku, et Euroopa Liidu (edaspidi Blikmesriigid peaksid looma alalise
kriisilahendusmehhanismi, et tagada finantsstalsilkogu euroalal, ning kutsusid
Euroopa Ulemkogu eesistujat lles pidama Euroopankbgu likmetega konsultatsioone
selleks vajalike muudatuste tile, mis tuleb alusigps piiratud maaral teta.

2. 16.-17. detsembril 2010 aset leidnud Euroopa Ulguké&ohtumisel jéudsid EL-i
likmesriigid kokkuleppele luua euroala finantssiigbse tagamiseks alaline
stabiilsusmehhanis.

3. 25. martsil 2011 véttis Euroopa Ulemkogu seosediiltasmehhanismi loomisega
euroala liikmesriikidele vastu otsuse muuta Eurobjidu toimimise lepingd (edaspidi
ELTL) art-it 136% Lepingut muudetakse vastavalt Euroopa Liidu leping@daspidi ELL)
art 48 Ig-s 6 satestatud menetlufeeLTL art 136 muutmise otsus jéustub 1. jaanuaril
2013, kui liikmesriigid on teavitanud Euroopa Liidddukogu peasekretdri otsuse
heakskiitmiseks vajalike menetluste I8puleviimisestastasel juhul jSustub otsus
viimasest teatisest kattesaamisele jargneva kunessi paeval.

! Euroopa Ulemndukogu 28.-29.10.2010 jareldused, @26/1/10 REV 1 (arvutivérgus:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/poessdata/ET/ec/117514.pdf

% Euroopa Ulemndukogu 16.-17.12.2010 jareldused, @30/1/10 REV 1 (arvutivérgus:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/oessdata/ET/ec/118581.pdf

% Euroopa Liidu toimimise leping, 09.05.2008 (arvétgus:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:C:2008:115:0047:0199:et:PPF

* Euroopa Ulemkogu otsus, 25.03.2011, 2011/199/ELTLE artiklisse 136 lisatakse jargmine Idige:
,Liikmesriigid, mille rahalihik on euro, v8ivad lugabiilsusmehhanismi, mis v8etakse kasutuselesé&aion
kogu euroala stabiilsuse tagamiseks hadavajalikhHdeismi alusel mis tahes vajaliku finantsabi anmami
toimub rangetel tingimustel.”

® Euroopa Liidu leping, 09.05.2008 (arvutivérgus:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dni20J:C:2008:115:0047:019:et:PPF

® ELL-i art 4 Ig 6: ,(alaldige 1) Iga liikmesriigialitsus, Euroopa Parlament véi komisjon vaib esit&diroopa
Ulemkogule ettepanekuid liidu sisepoliitikat ja -etmeid kasitlevate Euroopa Liidu toimimise lepingu
kolmanda osa séatete taielikuks vdi osaliseks muagksi.

(alaldige 2) Euroopa Ulemkogu vdib vastu votta sésumillega muudetakse taielikult voi osaliselt dapa
Liidu toimimise lepingu kolmandat osa. Euroopa Ukexgu teeb otsuse (ihehailselt parast konsulteerimist
Euroopa Parlamendi ja komisjoniga ning instituteitiste muudatuste korral rahandusvaldkonnas Ewoop
Keskpangaga. Nimetatud otsus jdustub parast seddjikmesriigid on selle koosk8las oma pdhiseadtise
tulenevate nduetega heaks kiitnud.

(alaldige 3) Teises Idigus osutatud otsus ei virendada asutamislepingutega liidule antud padévust

" Juhul kui kéik likmesriigid on teatanud Euroopidu N&ukogu peasekretérile kooskdlas oma péhisssstu
tulenevate nduetega muutmisotsuse heakskiitmiszjltike menetluste I16pule viimisest.




4. 16. juunil 2011 kiitis Vabariigi Valitsus heaks HEeseisukohad 20. juunil 2011 EL-i
riikide majandus- ja rahandusministrite ndukogua&mdi ECOFIN) ja 24. juunil 2011
Euroopa Ulemkogu jaoks ning kinnitas Euroopa Fisstabiilsuse Fondi (edaspidi EFSF)
raamlepingu ja Euroopa Stabiilsusmehhanismi (edag§g$M) asutamislepingu (edaspidi
ESM-i asutamisleping) eelnddd.

5. 20. juunil 2011 andis ECOFIN formaalse heakskiideSE-i raamlepinglija ESM-i
asutamislepingl{ tekstidele.

6. 11. juulil 2011 kirjutas rahandusminister ESM-i @snislepingulé* alla’?

7. ESM-i asutamislepingu art 8 Ig 1 satestab lubakidiakapitalt®. Lubatud aktsiakapital
jaotatakse aktsiateks, mida saab markida vastalgdele markimise alusele, mis on ette
nahtud art-s 11 ja arvutatud lisas I. Art 8 Ig h&selt kohustuvad ESM-i liikmesriigid
poordumatult ja tingimusteta markima lubatud akismtali vastavalt lisa | méarkimise
alusele. Art 8 Ig 5 lisab, et iga ESM-i liikme wvatsts piirdub tema osaga lubatud
aktsiakapitalis. Ukski liige ei vastuta oma liikriseisest tulenevalt ESM-i kohustuste eest.

8. ESM-i asutamislepingu art 8 Ig 2 kohaselt jagunebbatud aktsiakapital
sissemakstavateks aktsiateks koguvaartuses 80 rditilj@urot ja sissenfutavateks
aktsiateks, mis ndutakse lepinguosaliselt rahalisggtuses sisse vastavalt vajadusele.
Liikmesriik on kohustatud sissemakstavate aktsesst tasuma viie osamaksega. Eesti
sissemakstav kapital on 148,8 miljonit eurot. Esistsendutava aktsiakapitali nimivaartus
on 1,1532 miljardit eurot!

8 Info Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel: htipwhv.fin.ee/euroopa-stabiilsusmehhanismid

° EFSF asutamise raamleping (arvutivérgus:

http://www.efsf.europa.eu/about/legal-documentgiabtn).

%ESM-i asutamislepingu 11.07.2011. a ehk nn esimersioon (arvutivrgus:
http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenterpeblicaties/besluiten/2011/06/30/esm-verdrag/esm-

verdrag.pdy.
1 Samas. Vt ka: http://ec.europa.eu/economy_finantieés/financial_operations/2011-07-11-esm-

treaty_en.htm

12 ESM-i asutamislepingu art 48 kohaselt jdustubriggérgmisel kuupaeval, mil ratifitseerimis-, vagitmis-

vdi heakskiitmiskirjad on andnud hoiule need alitanud, kelle poolt algselt margitud aktsiad dawvad
vahemalt 90% kd&ikidest lepingu Il lisa kohaselt gitavatest aktsiatest. ESM-i liikkmesriigid on seadn
eesmargiks jOustada leping, esialgselt plaanitugs (pasta varem, 2012. aasta juulis. Alalise
stabiilsusmehhanismina v8tab ESM ile uUlesanded,ankédesoleval hetkel tdidavad EFSF ja Euroopa
Finantsstabiilsuse Mehhanism (EFSM).

13 ESM-i asutamislepingu art 10 Ig 1 kohaselt on \@iknlubatud aktsiakapitali muuta. Juhatajate nauko

Juhatajate nBukogu vdib korrigeerida lubatud ak&p@ali ning vastavalt muuta artiklit 8 ja Il lisSelline otsus
jOustub parast seda, kui ESM-i likmed on teavithkahtivate siseriiklike menetluste |8puleviimisest
1430.03.-01.04.2012 Kopenhaagenis toimunud EL-i mdhaministrite kohtumisel sdlmitud kokkuleppe
kohaselt on kavas t6sta ESM-i mahtu 700 miljar800-le miljardile eurole ning Eesti osalust sellg8-le
miljardile  eurole  (vt: _http://www.e24.ee/795836/@é¢®hustuste-koorem-kasvab-1-8-miljardi-euroni/
http://elik.nlib.ee/?id=9391




9. 21. juulil 2011 otsustati euroala riikide riigipeaga valitsusjuhtide kohtumisel muuta
ESM-i tdhusamak$’ muu hulgas asendades 11. juulil 2011 allkirjast&SM-i lepingu
tekstis esialgse konsensuskohustuse 85%-lise kseéfitud haalteenamusefakui
Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank (edaspidi EKiRjvad, et euroala finants- ja
majandusliku stabiilsuse tagamiseks on vaja teieski finantsabiga seotud otstfs.

10.26. jaanuaril 2012 p6ordus diguskantsler margu@jeahandusministri poole, milles tegi
teatavaks oma seisukoha euroala likmesriikideeBsambri 2011 avalduse elluviimiseks
kavandatavate ESM-i aluslepingu muudatuste kthta.

11.2. veebruaril 2012 vottis Vabariigi Valitsus vaskorralduse nr 60 ,Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamislepingu“ eelndu heiitske ja volituse andmin®
Samal paeval allkirjastas Eesti esindaja Briis&Sisl-i asutamislepingtf

12.12. martsil 2012 esitas Oiguskantsler Riigikohtu®hiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse (edaspidi PSJKS) § 6 Ig 4 glusel taotluse tunnistada
pohiseadusega vastuolus olevaks 2. veebruaril 2¥bbariigi Valitsuse poolt
allkirjastatud, kuid Riigikogu poolt veel ratifitsemata ESM-i asutamislepingu art 4 Ig 4,
mis satestab vdimaluse votta vastu riikidele fisabt andmise otsuseid ESM-i
osalisriikide 85%-lise haalteenamusega. Oiguskanmtslhinnangul on ESM-i
asutamislepingu artikkel 4 Ig 4 vastuolus Eesti aféfi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 1 Ig-
st 1 ja 8-st 10 tuleneva parlamentaarse demokrpahendtte ning PS 8§ 65 punktiga 10 ja
§-ga 115.

13.ESM-i asutamislepingu art 4 |Ig 4 vdimaldab ESMutamislepingu artiklites 13 kuni 18
maaratletud finantsabi andmise voi rakendamisesetsastu votta kiirmenetluses, kui
komisjon ja EKP on mdlemad seisukohal, et vajaldtsuse kiirkorras vastu vOtmata
jatmine ohustaks (olulisel ma&faleuroala majanduslikku ja finantsilist jatkusukitist.

14.ESM-i asutamislepingu art 4 Ig 4 teise alaldigu d&s#it tehakse art 4 Ig 4 kiirmenetluse
korral Ulekanne hadaabi reservfondi. Kapitali Ulel@ tehakse reservfondist ja/voi
sissemakstud kapitalist, et tekitada sihtotstameepuhver riskide maandamiseks, mis
tekivad nimetatud kiirmenetluse alusel finantsabdraisest. Hadaabi reservfond

°Statement by the Heads of State or Government ef Ehro Area and EU Institutions, 21.07.2011
(arvutivrgus;_http://www.consilium.europa.eu/uesfoms_Data/docs/pressdata/en/ec/123978.ptika ESM-

i asutamislepingu preambula p 3.

' vt ka Factsheet on Treaty Establishing the Europe&tability Mechanism (arvutivérgus:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/poessdata/en/ecofin/127788.pdf

" Euroala riigipeade ja valitsusjuhtide 09.12.20¢4ldus (arvutivdrgus:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/oessdata/ET/ec/126680.pdf

'8 See margukiri on tunnistatud asutusesiseseksksaa olnud kéesoleva analiiiisi autorile arvutivéirg

YRT I, 07.02.2012, 1.

2 ESM-i asutamislepingu art 48 Ig 3 teine alaldik rv(@ivérgus: _http://www.european-
council.europa.eu/media/582876/03-tesm2.et12.pdf http://www.european-council.europa.eu/eurozone-
governance/esm-treaty-signature

%l Taotluses nr 8 punktis 6 on Giguskantsler réhulami teistes keeltes on satte sdnastus ,oluliskebélt
erinev.




moodustatakse ESM-i olemasolevatest vahenditdssissemakstud kapitalist ja ESM-i

art 24 Ig-s 2 reguleeritud Uldisest reservfondiskski ESM-i liige ei pea hadaabi
reservfondi kandma lisakapitéf.

15.2. veebruaril 2012 allkirjastatud ESM-i asutamigtgp kohaselt on lubatud aktsiakapitali
koguvéaartuseks 700 miljardit eurot. ESM-i asutaepsigu lisades | ja Il on satestatud iga

likmesriigi osa lubatud aktsiakapitalis. Eesti losalubatud aktsiakapitalis moodustab
0,186% kogu lubatud aktsiakapitaffst.

22 Nagu on mérgitud ka diguskantsleri taotluse pusnk&.

% ESM-i asutamislepingu art 42 lubab markimise ahjstiselt korrigeerida. Art 42 Ig 1 itleb, et atgs
margivad ESM-i lilkkmed lubatud aktsiakapitali vasili algsele markimise alusele, mis on kindlaks naug |
lisas. Kdnealuses algses markimise aluses arvesseidv ajutist korrigeerimist kohaldatakse kahétéisine
aasta jooksul parast kuupéeva, mis asjaomane Higjd-vottis kasutusele euro.



Il Oiguskantsleri taotluse lubatavus

16.PSJKS 8 6 Ilg 1 p 4 satestab, et diguskantsleribigns esitada Riigikohtule taotlus
tunnistada pohiseadusega vastuolus olevaks alledind valisleping voi selle sate. See
seab Uhelt poolt tingimuseks, et tegemist on \gjisiguga, ning teiselt poolt, et
valisleping on allkirjastatud. PS § 123 Ig 1 kohiagsesdlmi Eesti Vabariik valislepinguid,
mis on vastuolus pdhiseadusega. Rahvusvahelistelgp diguse Viini konventsiooni art
2 Ig 1 p a jargi on rahvusvaheline leping rahvusliake kokkulepe, mis on s6lmitud
riikide vahel kirjalikult ja mida reguleeritaksehnausvahelise digusega, olenemata sellest,
kas selline kokkulepe sisaldub thes, kahes v0i sstmmavahel seotud dokumendis,
samuti olenemata selle konkreetsest nimetf8asilissuhtlemisseaduse § 3 p 2 jargi on
valisleping Eesti Vabariigi ja valisriigi vOi rahsuahelise organisatsiooni kahe- voi
mitmepoolne Uhest vbi mitmest dokumendist koosneaxjalkk kokkulepe, mida
reguleeritakse rahvusvahelise digusega.

17.N8ustuda tuleb diguskantsleri seisukoh@yet ESM-i asutamislepingu néol on tegemist
rahvusvahelise lepinguga PS § 123 ja PSJKS § 6plgt 1ahenduses. Uhtlasi on taidetud
PSJKS § 6 Ig 1 p 4 teine kriteerium — ESM-i asusheping on allkirjastatutf

18.Peale nimetatud tingimuste sisaldab pohiseadudikkjdrelevalve kohtumenetlus ka
kirjutamata lubatavuse tingimusi. Esmalt tuleb kolila, ega d&iguskantsleri
vaidlustamispadevus ei ole kodnealusel juhul piotatirRiigikohus on selgitanud, et
oiguskantsleril puudub padevus taotleda siserikliliguse EL-i digusega vastuolus
olevaks tunnistamist. Seda eelkdige pdhjusel, et EL-is on olemas vajdlik
mehhanismid, mille abil viiakse siseriiklik igusodskélla EL-i Sigusedd ning
pdhiseadus on diguskantslerile andnud padevustatzogksnes pohiseadusele vastavuse
kontrolli. Kaesoleval juhul taotleb diguskantsleiigikohtult rahvusvahelise lepingu Uhe
satte pohiseadusega vastuolus olevaks tunnistaiargikult ei takista nimetatud piirang
oiguskantsleri taotluse lubatavust.

19.Teiseks on kusitav, kas ka rahvusvahelise lepingfuseaduslikkuse jarelevalves tuleb
l&bi viia PS §-s 142 satestatud obligatoorne foisealitud eelmenetlus diguskantsleri
abstraktse normikontrolli menetlusele. PS § 142 kphaselt teeb diguskantsler, kui ta
leiab, et seadusandliku vdi taidesaatva riigivomtu kohaliku omavalitsuse 6igustloov
akt on pdhiseadusega voi seadusega vastuolusyadttivotnud organile ettepaneku viia

24 Rahvusvaheliste lepingute kohta ka nt. S. U. Rapiélkerrecht und Unionsrecht. — Bergmann (Hrsg.)
Handlexikon der Europaischen Union, 4. valjaanneckB2012; E. Pache, J. Bielitz. Das Verhaltnis Eér zu
den volkerrechtlichen Vertréagen ihrer Mitgliedstaat— Europarecht, 2006/3, 1k 316 jj.

% Biguskantsleri 12.03.2012 taotlus nr 8 (edaspéditlus), p 7-32.

% 11.07.2011 kirjutati ESM-i asutamislepingule all®2.02.2012 kirjutati alla muudetud ESM-i
asutamislepingule (arvutivérgus: http://www.eurapeauncil.europa.eu/media/582876/03-tesm2.et1®.pdf

2" RKUKo0 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 49-51.

% Selliseks mehhanismiks on eelkdige Euroopa Komisjmolt algatatav rikkumismenetlus (ELTL art 258-
260).




see 20 paeva jooksul pdhiseaduse voi seadusegkolaolles parast PS § 142 Ig-s 1
satestatud eelmenetluse labimist on pohiseadugge géguskantsleril digus pdorduda
Riigikohtu poole. Voib pustitada kisimuse, kas ighistatud rahvusvaheline leping
PSJKS § 61g 1 p 4 tahenduses on seadusandlikaidésaatva riigivoimu Gigustloov akt.
Senises praktikas paistab Riigikohus sellest lattuet rahvusvaheline leping on
oigustloov akt, sest nt Alambra kaasuses subsumegxihiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegium rahvusvahelise konventsiooni tsiviilkdaesest naftareostusest pdhjustatud
kahjustuse korral digustloova akti alla iima sedsitavaks pidamatd. Seda aluseks
vottes tundub jarjekindel kasitada ka allkirjastaiSM-i asutamislepingut digustloova
aktina PS § 142 tdhenduses.

20.Ké&esoleval juhul diguskantsler teadaolevalt forrmealESM-i aluslepingu art 4 Ig 4
pohiseadusega kooskdlla viimise ettepanekut tegiuade. Tdsi kill, taotlusest néhtub, et
oiguskantsler poordus 26. jaanuaril 2012 margugajaahandusministri poole, milles
selgitas oma seisukohta ESM-i asutamislepingu ntustesse. Riigikohus voiks
siinkohal tapsustada PS § 142 Ig-s 1 satestatuteeeltluse nduet rahvusvahelise lepingu
pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluses PSIJKSIgB16p 4 alusel, samuti seda, kas
tblgendus, millest diguskantsleri on lahtunud, d@hipeadusega kooskdlas. Taiendavalt
tuleb osutada sellele, et teises kontekstis onikimyis pidanud PS §-s 142 satestatud
eelmenetluse nduet konstitutiivseRsSamas tuleb moodnda, et nimetatud ndude range
jargimise ndue voib muuta rahvusvaheliste lepingiogtraktse normikontrolli teostamise
keeruliseks.

21.Vottes arvesse, et ESM-i asutamislepingu naol ayentést materiaalses tdhenduses
rahvusvahelise lepinguga, mis on eelnevalt allgigaud, kuid Riigikogu poolt
ratifitseerimata, ning eeldades, et PS § 142 Igadb t6lgendada viisil, et diguskantsler ei
ole kohustatud labi viima obligatoorset formalisesr eelmenetlust, vbib pidada
oiguskantsleri PSJKS 8§ 6 1g 1 p 4 alusel esitantust lubatavaks.

29 RKPJKm 01.04.2004, 3-4-1-2-04 , p 19.

%9 RKPJKo 24.12.2002, 3-4-1-10-02, p 19: ,Phiseadli$d? ja diguskantsleri seaduse §-de 17 ja 18 jixap
menetlusele Riigikohtus eelnema kohtueelne menethis tagab akti vastu vdtnud v8i andnud organile
vBimaluse akt Ule vaadata ja viia see kooskodllaigg@tusega. P8hiseaduslikkuse jarelevalve kohtulusae
seaduse § 6 ei sisalda iseseisvat alust taotlutseneseks, vaid tdpsustab diguskantslerile PS 84 antud
digust alustada Riigikohtus abstraktset normikdtitfo



Il Oiguskantsleri taotluse pdhjendatus

22.Jargnevalt on esmalt voetud kokku diguskantsleM&&sutamislepingu art 4 |g 4 kohta
kaiv argumentatsiooniliin ning analtitsitud seejéiglskantsleri taotlust.

1. Oiguskantsleri argumendid

23. Oiguskantsleri taotluse pShistus on esitatud kolosss. Kdigepealt selgitatakse ESM-i
toimimist ning ESM-ist Eestile kaasnevaid kohust@da on ulal juba tehtud. Seejarel
kasitleb diguskantsler pdhiseaduse pohimotteid.ani®&M-i asutamislepingu art 4 Ig 4
riivab. Seejarel antakse hinnang ESM-i asutamistgpart 4 Ig 4 pbhiseadusparasusele.

1.1. Asjassepuutuvad pdhiseaduslikud p6himdtted

24.0iguskantsler selgitab esmalt, millised p6&hisedkiudl pdhimdtted on kéaesolevas
kaasuses asjassepuutuvad. Punktides 62—65 maegidaiisparlamentaarse demokraatia
pohimdte, punktides 66-67 parlamendireservatsiopphiméte, punktides 68-72
Riigikogu eelarvepadevuse pohimodte ja punktides7@3Riigikogu péadevus otsustada
riigile varaliste kohustuste votmine.

25.0iguskantsleri  argumentatsiooni  keskseks teesiks  oigigaranti  andmise
parlamendireservatsioonile allutamise vajadus, kgaeantii ei too kill kaasa kohest
kohustust maksta, ent kui garantii tulevikus resdisib, siis pdhjustab see Riigikogu
tahtest séltumatariigile kulutusi ning mé&jutab riigieelarvét.

26. Oiguskantsleri argumenteerib, et Eesti on PS § 1 kphaselt iseseisev demokraatlik
vabariik, kus kérgeima v6imu kandja on rahvas nimg seega legitimatsiooni- ja
poliitilise vastutuse ahela esimene liili, mis skobu riigivBimu tegevuse rahva tahte§a.
Riigikogu olulisimaks ulesandeks on PS § 59 alsssldusandliku vbimu teostamine.
Riigikogu on organ, kes peab kehtestama ko&ik nigg hiskonna toimimise seisukohalt
olulised digusnormid®

27.Parlamendireservatsiooni pdhimdte tahendab, et reétg on PS jargi digustatud voi
kohustatud tegema seadusandja, ei saa edasi d#leged@itevvOimule, isegi mitte
ajutiselt ja kohtuvdimu kontrollivéimaluse tingimels*

3L Taotluse p 75 (autori réhutus).

%2 Taotluse p 62 ja 65.

% Taotluse p 66.

% Taotluse p 67. Vrd RKPJKo 12.01.1994, 111-4/A-1/944.
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Oiguskantsler nimetab Riigikogu eelarvepadevustapsntaarse riigikorralduse iiheks
kesksemaks elemendiRs ja riigieelarvet iiheks olulisimaks riigijuhtimise
alusdokumendiks. Riigieelarvega annab Riigikogu taidesaatvale wiérloa riigi raha
kulutamiseks. Eelarvepoliitiliste kisimuste otsustze kuulub seejuures Riigikogu
tuumikpadevuss¥. Oiguskantsler lisab, et Riigikogu eelarvepadevasen tihedalt
seotud PS 8 65 p 10, mis sétestab, et Riigikogustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul
riigilaenude tegemise ja riigile muude varalistdhlastuste votmise. Varaliste kohustuste
vOtmise otsustamist PS 8 65 p 10 tahenduses selgtataotluses kui selliste otsuste
tegemist, mis toovad endaga kaasa muutusi riigalisdit hinnatavate diguste ja
kohustuste struktuurf®.

Edasi mdonab Oiguskantsler, et pbhiseadus ei adestliselt maaratletavat piirmaara
Eesti riigi poolt antavatele garantiidele ega vatele muudele rahalistele kohustustele.
Seejarel lisatakse aga, et parlamentaarse demiekpéiditimottega oleks vastuolus see, kui
Riigikogu otsustaks anda kas garantiisid voi vataid rahalisi kohustusi sellises
ulatuses, mis — juhul kui need kohustused realiseer — looksid olukorra, kus Riigikogu
kaotaks sisuliselt vBimaluse maéarata tulevasteatmstelarvekulusid. Oiguskantsler
rbhutab, et ,parlamentaarse demokraatia p6himottégjes vastuolus see, kui vbetavate
ulatuslike rahaliste kohustuste realiseerumineakdirRiigikogu otsustus- ja valikuruumi
niivord, et Riigikogu minetaks faktiliselt vOime ha eelarveliste otsuste kaudu
pohimottelisi poliitilisi valikuid, sh voime tagadadhiseadusega ndutud tasemel isikute
pohidigusi. Sellise olukorra saabumise prognoosemgarantii andmise vOi muude
tulevikus realiseeruvate rahaliste kohustuste \&grhietkel on keerukad*

1.2. ESM-i asutamislepingu art 4 Ig 4 pohiseaduspasus

30.

31.

Eelneva pdhjal jareldab diguskantsler, et mida esmar ja riskantsema garantii Riigikogu
otsustab anda vdi muu tulevikus realiseeruva keisesvotta, seda suuremat kontrolli
peab Riigikogu omama rahalise kohustuse tingimiiiste

ESM-i asutamislepingu kohaselt on Eestil kohust@suda (vie osamaksena)
sissemakstav kapital ning markida aktsiaid sissen@ukapitali ulatuses. Oiguskantsler
margib, et tema hinnangul on mdlema kohustuse tegeimist varalise kohustusega PS §
65 p 10 ja § 121 p 4 motteSESM-i asutamislepingu art 9 Ig-s 3 satestatucesidstava
aktsiakapitali kohta margitakse taotluses, et tegemn analoogse kohustusega nagu
riigigarantii puhul: ,kui ESM ei suuda omavahendite@dlausaldajate ndudeid rahuldada,

% Taotluse p 69.
% Taotluse p 72.
3" Taotluse p 70.
% Taotluse p 74.
% Taotluse p 76.
“* Taotluse p 78 ja 79.
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on Eestil kohustus tingimusteta anda ESM-i kasetugdausaldajate nbuete taitmiseks
vajalik summa.“ Oiguskantsler lisab, et erinevugigarantiist seisneb liksnes selles, et
ESM-i volausaldajatel ei teki ndudeid Eesti vastaid vblakohustuse taitmiseks vajalik
summa makstakse ESM-ile, mitte vdlausaldajatele.

32.Edasi selgitatakse, et kuivérd ESM-i aktsiakapikaljuvaartus moodustab umbes 8'5%
Eesti sisemajanduse kogutoodangust ning tegemiste@kordselt suure varalise
kohustusega, ei piisa parlamendireservatsiooninpdtie ning Riigikogu eelarvepéadevuse
pdhimotte jargimiseks lUksnes sellest, et ESM-iasigleping PS § 121 p-st 4 |lahtudes
ratifitseerida. Oiguskantsler lisab, et ,nimelt otsustab Riigikogasutamislepingu
ratifitseerimisega uksnes varalise kohustuse v@&raldsiakapitali markimise kohustuse
n&ol.“** Samas punktis lisatakse, et ESM-i asutamislepimguséga Uldiselt satestatud,
millistel tingimustel voib ESM kasutada Eesti vastd kohustustega tagatud digust anda
finantsabi.

33.Oiguskantsler leiab, et sisuliselt ei tulene ESkutamislepingust endast iiheselt, mis
tingimustel vdib stabiilsustoetust anda, kuna keeksed tingimused lepitakse kokku alles
vastastikuse moistmise memorandumis (ESM-i asutapimgu art 13 Ig 3) ning peale
Uldiste kriteeriumite art 12 Ig-s 1 ei tapsusta EB&dsutamisleping, millised tingimused
vastastikuse m&istmise memorandumis olema pe&kSidllest jareldab diguskantsler, et
Riigikogul peab olema reaalne vdimalus mojutada avidp Valitsuse kaudu finantsabi
kokkuleppe tingimusi, et tagada ESM-i asutamislgpga vOetavate kohustuste suurusele
vastav parlamentaarne kontroll. Selle hulka logugkantsler ka Riigikogu viimase sdna
oiguse ehk vbimaluse takistada Eesti esindajaidnast ndusolekut kokkuleppele, mis ei
vasta Riigikogu seisukohtadéefeSeda pshjendatakse jargmis8lt:

1) Esiteks, sissendutavate aktsiate alusel tekkpatentsiaalsete nduete suurust ning
nende esitamise tdendosust mojutab otseselt sesyui volakohustusi ESM votab.
Kuniks ESM ei ole finantsabi andnud, puudub ka p&hydtta laenu véi muid
volakohustusi ning seetbttu puudub sisuliselt vdima et ESM esitab Eestile
aktsiakapitali ndude. Samas, mida suuremas mahdd f#ntsabi osutab, seda
suurem on téenaosus, et ESM nduab aktsiakapitgdimvaksmist.

2) Teiseks lisab diguskantsler, et potentsiaalne st vastu ESM-i art 9 Ig 2 vdi 3
alusel mojutab Riigikogu eelarvepadevust. ,Isety, $ui sellise nbude rahuldamiseks
vajalike vahendite eraldamine kajastub vastava aaasgieelarves tehniliselt
finantseerimistehinguna (RE'S 5 Ig 2), mida rahastatakse reservide v6i laenel

“! Taotluse p 79.

4202.02.2012 allkirjastatud ESM-i asutamislepingissga.
“3Taotluse p 81.

“ Taotluse p 82.

> Taotluse p 83.

“® Taotluse p 84-86.

" Riigieelarve seadus. RT I, 28.12.2011, 15
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siis kahanevad sellega Riigikogu eelarvepoliitdisalikud. ESM-is osalemise kaudne
moju Riigikogu eelarvepadevusele on Uhtlasi ka keeriigieelarvet tuleb planeerida
viisil, mis véimaldaks reageerida ESM-i kapitaliebele.“®

3) Kolmanda p&hjendusena toob Giguskantsler valjanee ESM-i ei saa vélistada, et
ESM-i vblakohustusi ei kajastata likmesriikidegnidlana ELTL art 126 Ig 2 p b ja
ELTL protokolli nr 12 art 2 tAhenduses.

34.0iguskantsler leiab, et ESM-i asutamislepingu itagerimine Riigikogu poolt ei ole
piisav, kuna ESM-il on volitus votta vdlakohustushille taitmise eest vastutab
|6ppastmes Eesti (ulatuses 8,52% SKP).ssiis on rahval kui kdrgeima vdimu kandjal
pdhjendatud huvi ESM-i tegevuse vastu. Taotlusegitafise, et ESM-i asutamislepingu
ratifitseerimisega seotud uldsdnalised tingimusedle riigile tekkida vbivate varaliste
kohustuste mahtu silmas pidades killaldased, etinegerida kdik hilisemad ESM-i
raames vastuvBetavad otsus®dEhk teisisdnu leiab diguskantsler, et ainuiiksi EISM-
asutamislepingu ratifitseerimine ei vahenda Riigikdéegitimeerivat ndusolekut tlejadnud
otsustele, mis ESM-i raames vastu vitta otsustataks

35.0Olukorra valtimiseks, kus Riigikogu seisukoht eiasm®jutada hilisemat finantsabi
andmist ESM-i asutamislepingu art 4 Ig 4 kirmeunsdls, peab Giguskantsler valtimatuks
eelduseks seda, et finantsabi andmisega seotudnks$sd otsustatakse eranditult
vastastikusel kokkuleppel. Sellisel juhul olekstEe®imalus finantsabi andmist vajaduse
korral mojutada. ESM-i asutamislepingu art 4 IguBdb aga finantsabi osutada 85%-lise
kvalifitseeritud haélteenamusega. Oiguskantslentdth et kirmenetluses ei ole vaja isegi
likmesriikide poolth&aéalte enamust: hddletamisesaks on osakaal lubatud aktsiakapitalis.

36.Sellest jareldab diguskantsler, et ESM-i vdlakohsst, mis on ,tagatud ka Eesti
sissendutavate aktsiatega, ning sellega kaasneladveriskid ESM-i asutamislepingu art
4 Ig 4 satestatud kiirmenetluses vastuvdetud otdag@jarjel [vOivad] suureneda
sOltumata Eesti esindaja vOi Riigikogu otsustes$ik Eeisisdonu 6eldes pole Riigikogule
tulenevalt ESM-i asutamislepingu art 4 Ig 4 péarastla, kui ESM alusleping on
ratifitseeritud ning leping jOustub, tagatud vOiosl kontrollida ESM-i lubatud
aktsiakapitaliga seotud varalisi kohustusi“ sisseadate aktsiate ulatusgsSeetsttu leiab
oiguskantsler, et vaidlusalune sate riivab parladasse demokraatia ning
parlamendireservatsiooni p&himdtet ning Riigikogilaevepadevust. Lisaks margitakse,
et riive ei ole kdrvaldatav asutamislepingu rakenidaks vastuvoetavate digusaktidega.

37.0iguskantsler jatkab, et riivet siivendavad veeha@sf, et varaliste kohustuste maht on
erakordselt suur, ESM-i asutamislepingu art 4 Igpdmes antav finantsabi maht ei ole

“8 Taotluse p 85.
%902.02.2012 allkirjastatud ESM-i asutamislepingissga.
* Taotluse p 87.
1 Taotluse p 93.
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piiratud, kuni kogumaksumus ei {leta 500 miljafdéurot®® Lisaks margitakse, et riivet
suivendavad art 4 |lg 4 vaga laiad abi andmise tinged. Lopuks leiab Giguskantsler, et
Eesti on kull varasemalt osalenud rahvusvahelistganisatsioonides ning mddnab, et
Riigikogu eelarvepadevuse riive on sellistel puldyshratamatu, teisalt ei ole ESM-i (ja
EFSF-i) ees vdetavad kohustused nii oma iselookuiltka mahult vorreldavad Eesti
erinevate rahvusvaheliste institutsioonide ees géatud kohustustega. Eelneva pdhjal
leiab Giguskantsler, et ESM-i asutamislepingu alg 4 pdhjustatav riive parlamentaarse
demokraatia ning parlamendireservatsiooni pohinedteng Riigikogu eelarvepadevuse
riive on vaga intensiivne.

38.Seejarel analtusib diguskantsler luhidalt riiveju@tavaid aspekte. Taotluses margitakse,
et ESM-i Uldeesmark on asutamislepingu art 3 tuatiesuroala ja selle liikmesriikide
finantsstabiilsuse tagaminé.Lisaks loeb 6iguskantsler kitsamaks eesmargiksdag
ESM-ile véimalus teha igas olukorras vajalikud st ning kindlustada ESM-i tdhus
toimimine.

39.Jargnevalt kontrollib diguskantsler, kuivord aitaBM-i asutamislepingu art 4 Ig 4 kaasa
nende eesmarkide taitmisele. Oiguskantsler réhutatkiirmenetlus ei pruugi sugugi
tagada art 4 Ig-ga 4 taotletud kiirust, kuivbrdode olemas mingit kindlust, et need
likmesriigid, kelle haaled annavad kokku 85% suksih vajalikud siseriiklikud
menetlused viia 16puni kiiremini kui teised ESMiikimesriigid. Uhtlasi kaob ESM-i
asutamislepingu art 4 Ig-s 4 satestatud kiirmesetlkorral kindel &iguslik tagatis, et
nende riikide seisukohti, kellel pole vetodigusgap abi andmise otsustamisel arvesse
votma. Lisatakse, et Eesti esindaja ja seelabiikpkBgu seisukohaga arvestamine soéltub
kiirmenetluses nende riikide poliitilisest tahtdst]le esindajatel on juhatajate ndukogus
kokku 85% haaltest.

40.Eelnevast lahtuvalt leiab &iguskantsler, et ESMsutamislepingu art 4 Ig 4 on
podhiseadusega vastuolus. Oiguskantsler lisabhet kui Riigikohus rahuldab taotluse, ei
oma see ESM-i jdustumisele suuremat moju, kuivéaplik on riikide ndusolek, kelle
algselt margitud aktsiad esindavad 90% kdikidessiatest> ESM-i asutamislepinguga
litumine oleks vbimalik ka siis, kui muudetaksé 4ig 4 sdnastust.

2. Oiguskantsleri seisukohtade analiiiis

41.Jargnevalt tuleb analliisida diguskantsleri arguatsiobni ESM-i asutamislepingu art 4
lg 4 pohiseadusparasuse kohta. Seejuures ei ja&kamara, et Oiguskantsleri
argumentatsioonil on tuntav sarnasus Saksa Liidstkatsioonikohtu 7. septembri 2011.

°202.02.2012 allkirjastatud ESM-i asutamislepingissga.
> Taotluse p 94 ja 95.

* Taotluse p 101 ja 102.

* Taotluse p 112.
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a otsuse pdhjendustega erinevate finantsstabiilsesnete kohtd® Saksa
Liidukonstitutsioonikohtu argumentatsioonis on sshkj &ra tuntavad kaks strateegiat
parlamendi poolt rahvusvahelise kohustuse taitmsisekbetud finantsmeetme
pohiseadusparasuse kahtluse alla seadmiseks: quodaéne ja materiaalne. Lahtuvalt
sellest jaotusest on liigendatud ka jargnev digatitari argumentatsiooni analtius.

2.1. Protseduraalne strateegia

42.Oiguskantsleri keskne tees, millele toetub olulissas kogu jargnev argumentatsioon, on
see, et kui Riigikogu annab ndusoleku ehk avaldah tahet olla seotud ESM-iga ning
votta Eesti riigile sellest tulenevad kohustuses, see ndusolek ei laiene hilisematele
tagajargedele, mis ESM-i asutamislepingust tulengilgad, kaasa arvatud olukorrale,
kus rakendub ESM-i asutamislepingu art 4 Ig-s 4esatud kiirmenetlus. Seega on
oiguskantsleri argumentatsiooni keskmes protsethegadrateegia.

43.QOiguskantsleri taotluse ideeliseks aluseks oleveks&a Liidukonstitutsioonikohtu
protseduraalse strateegia voib kokku votta jarginiBarlament vastutab rahva ees riigi
kulude ja tulude eest. Eelarvepéadevus on demokraadhtekujunduse keskne elemeht.
Riigi aastaeelarve on ajaliselt piiratud ja Ulesskedkne. Riigi tUlesanded valjenduvad
eelarves valjaminekutena, mis tuleb tasakaalukokastibttu katta laekumistega. Eelarve
maht ja struktuur peegeldavad seetdttu tervikpkdiit Samas on kulutusi ndudvate
riigililesannete taitmise manguruum piiratud side&titega. Eelarvevéimu teostamine on
kontseptsionaalsete poliitiliste otsustuste tankas otsustatakse muuhulgas majandust
koormavate kohustuste ning riiklike toetuste ja dumtuste mad&f Rahva
representantidena peavad parlamendi likmed kasualievahelises valitsemise sisteemis
sailitama kontrolli pdhjapanevate eelarvepoliitdisotsustuste tle. Tehes rahvusvahelist
koostddd ning osaledes kollektiivse julgeoleku tag® ja Euroopa integratsiooni
susteemides, seob riik ennast mitte ainult digulilikvaid ka rahanduspoliitiliselt.
Demokraatia pdhimotte jargimine soltub sellest, kaslament sailitab staatuse, kus
otsustatakse omavastutusele tuginedes sissetulgkutdjaminekute Ule, seda ka seoses
rahvusvaheliste ja Euroopast tulenevate kohustastegi sissetulekute ja valjaminekute
Ule otsustataks olulises rahanduspoliitilises wkesuilma parlamendi ndusolekuta, siis
taanduks parlament pelga jareltaitja rolli ega sai@e antud eelarvepadevuse raames
enam kanda eelarvepoliitilist tildvastuttistSellest tulenevalt ei tohi parlament oma
eelarvevastutust maaramata majanduspoliitilistéusiega teistele institutsioonidele Ule
kanda. Saksa Liidukonstitutsioonikohus jareldakesgl et jarelikult ei tohi ka vastu votta
seadust, mis annaks voli finantsmdjusatele mehimadede, mis kas

0 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10
(arvutivérgus;_http://www.bverfg.de/entscheidungs?0110907_ 2bvr098710.html
> BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 122.

8 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 123.

9 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 124.
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tervikkontseptsioonilt voi Uksikosade summana v@ivena eelneva parlamendipoolse
konstitutiivse ndusolekuta viia maaramata eelaryasaie valjaminekuteni, olgu siis
kohustuste suurenemise vdi sissetulekute vaheneraig’

44.Saksa Liidukonstitutsioonikohus teeb eelneva pinjgagmised jareldused. Parlamendi
eelarvepadevuse oluliste osade Ulekandmine, misb ridemokraatia printsiipi ja
valimisdigust, esineks igal juhul siis, kui elantkida puudutavate maksude liigid ja
suurus olulises osas supranatsionaliseeritaks ninglistataks  parlamendi
dispositsioonist* Pdhiseaduse identiteedi tuuma méttes poliitilisistusruumi tagamise
paratamatu tingimus seisneb selles, et eelarvesaadja langetab oma otsused
sissetulekute ja valjaminekute Ule ilma EL-i ordara teiste likmesriikide voormojuta
ning jaab kestvalt oma otsuste isandaks. Eelargaaomia demokraatlikust
vundamendist jareldub, et parlament ei tohi anda adusolekut valitsustevaheliselt voi
supranatsionaalselt kokku lepitud k&endus- egaitssautomatismile, kui see ei ole
seotud rangete tingimustega ega ole oma mojultlgiird ning kui see — kord Kkaivitatuna
— oleks parlamendi kontrolli ja m&jutuste alt vaBai parlament annaks blankovolituse
olulise ulatusega garantiile, siis voiksid teistiemesriikide eelarvedispositsioonid teatud
juhtudel viia riiklike poliitiliste manguruumide rsaiivse kaonf?

45.Saksa Liidukonstitutsioonikohtu protseduraalne tesagia (ja ka sellel tuginev
oiguskantsleri taotlus) sisaldab kolme pdhiargumeiil) riigieelarve tsuklilisuse
pohimdte, (2) demokraatia aluspdhimbtte osaks penlamendi finantssuveraansus ning
(3) rahvusvaheliste ja supranatsionaalsete kohtestwgsomatismi keeld.

46.Saksa Liidukonstitutsioonikohus tuletab pdhiseasiusgyieelarve tsuklilisuse p&himatte.
Sellega voib pdhimdbtteliselt ndustuda — eelarveagstane uutmine on ks demokraatliku
tahtekujunduse olulisi elemente. Sellest ei saavagajareldada, et parlament peab kdigi
kulude ja tulude ule otsustamist alustama igal ahastd valgelt lehelt. See ei ole
riigieelarve koostamisel praktiliselt voimalik. Mieaastased eelarvemdjusad positsioonid
tulenevad eelkdige seadustest ning siseriiklikedivitatud projektidest, sest enamik
seadusi ja suuremaid projekte kestavad kauem ksi adsta ning eeldavad nende
elluviimiseks rahastust. MAnede eelarvepositsiommdas on Riigikogu otsustusdigus
koguni oluliselt ahenenud, v&tame kasvéi Riigikdigkmete palgad® Kui pdhiseadusest
tuleneks ndue jargida rangelt eelarve aastatsuklleks jarjekindlalt kahelda kdigi
eelarveaasta kestust Uletavate projektide kooskédarve tsuklilisuse protseduraalse
ndudega. Seda ei ole aga ilmselt silmas pidanu®bksa Liidukonstitutsioonikohus ega
oiguskantsler.

47.Sellest tulenevalt tuleb riigieelarve tsuklilisys@himdtet tunnustada, kuid mdéonda samas,
et see vbimaldab pdhimottena kaalumist vastassigstengdohimotetega. Rahvusvaheliste

0 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 125.
1 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 126.
2 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 127.
8 vrd RKUKo 23.02.2009, 3-4-1-18-08.
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ja supranatsionaalsete kohustuste peamine erirsagiiste ja siseriiklike mitmeaastaste
projektidega ndib seisnevat selles, et esimestalmurhvdetud kohustus kellegi kolmanda
ees, mida just seetdttu ei ole voimalik tagasi atadrKui tuletada sellest erinevusest ndue,
et rahvusvahelise ja supranatsionaalse kohustusd pn mdeldav ainuiksi riigieelarve
tsuklilisuse pohimottest |Ahtumine, (&b arusaakstu miks tuleb omistada
rahvusvahelisele vOi supranatsionaalsele kohustuselurem kaal kui valijale kui
demokraatlikule suveréaéanile antavale valimislubatkidsegi kui lahtuda puhtformaalselt
nende erinevast Oiguslikust olemusest — esimesegankb oiguslik, teisega Uksnes
poliitiline vastutus —, siis tuleb ometi méonda &eet Ukski EL-i likmesriigi parlament ei
ole tdnapé&eva l6imunud maailmas riigi aastaeelavastu vottes enam taiesti vaba
otsustama kdigi kulude ja tulude ule, vaid on adatud — poliitiliselt voi diguslikult —
valismbjudega ning loodetavasti ka majandusloogikagKui vdtta Saksa
Liidukonstitutsioonikohtu seisukoht aluseks ja jdegseda jarjekindlalt, vdib tekkida
kiusimus, kas rahvusvahelise ja supranatsionaalbeiskase riigieelarves kajastamise
tsuklilisuse pdhimdbttega saab Uldse olla kooskklagumine EL-i, sest Eesti Vabariik on
igal aastal kohustatud EL-ile Ule kandma viimaselfpkindlaks mé&ératud summa ning
Riigikogu vaid ,jareltdidab® selle kohustuse riiglarves Rahandusministeeriumi ré&al.
EL-i likmeks astumisest saati ei otsusta Riigikogelle valjamineku Ule ilma EL-i
organite voormojuta.

48.0n tobsi, et EL-i likmeks astumiseks andis ndusol&esti rahvas rahvah&aaletusel, kuid
ESM-i asutamislepingule annab ndusoleku Riigikagitte rahvas. Siiski on nende kahe
vahel ka oluline vahe. EL-i likmelisusega kaasmkveulud on lisaks riigieelarve
tsuklilisuse riivele ette kindlaks maaramata niialiges dimensioonis kui ka

64 2012. aasta riigieelarve seaduses on ette nam@35 132 eurot eraldiseks EL-i lildeelarvessde Seimma
suurust ei maéra kindlaks Riigikogu, vaid see atakse jargmiste EL-i digusaktide alusel: NGukogadms
(EU, Euratom) nr 1605/2002, kasitlemaks EU lldeslauhtes kohaldatavat finantsmaarust; Komisjorinmmi
(EU, Euratom) nr 2342/2002, kehtestamaks finantgammse (iksikasjalikud rakenduseeskirjad; Noukogusot
(EU, Euratom) nr 2007/436, EU omavahendite sustdernta; NGukogu maarus (EU, Euratom) nr 105/2009,
EU omavahendite susteemi kasitleva otsuse rakeseami (vrd arvutivrgus:
http://europa.eu/legislation _summaries/budget/IF4@0.htM. 2012. aasta riigieelarve seaduse seletuskirjas
(arvutivérgus;_http://www.fin.ee/doc.php?108F@Mm EL-i eraldist pdhjendatud jargmiselt (Ik 195 |

.Eesti eraldised Euroopa Liidu lldeelarvessd Eesti makstavateks Euroopa Liidu eelarve ohmwditeks on
2012. aastal kavandatud 167 035 132 eurot. Kugjieglarves ndhakse ette Euroopa Uhenduste omavthend
siisteemi kasitleva otsusega 2007/436/EU, Euratartudé kavandamisel riigieelarvesse lahtutakse ¢e$ka
mail 2011. aastal Euroopa Komisjoni AC@Rdvisory Committee of Own Resoureesmavahendite nduandev
komitee) istungi kokkuleppest kdéikide liikmesriikid majandusprognooside osas ja Eesti tollimaksude
prognoosist. Samuti on arvestatud potentsiaalsetgdatustega kavandatava Euroopa Liidu lldeelaneuma
mis 16plikult kinnitatakse Euroopa Parlamendi patdtsembri keskel.

Euroopa Liidu omavahendid koosnevad:

Traditsioonilistest omavahenditesmilleks kavandatakse 25 000 000 eurot ning misskevad tolli- ja
suhkrumaksudest. Euroopa Liidu Uldeelarvesse kaatak5% kogutavatest tollimaksudest, 25% jaab
likmesriigile maksude kogumise administratiivkuaks. Kuna Eestis suhkrutootmine puudub, on suhkkama
suurus 0 eurot.

Kéibemaksubaasil pdhineval maksestlleks kavandatakse 23 036 100 eurot.

Kogurahvatulul pdhinevast maksestilleks kavandatakse 110 622 089 eurot. Sellegaemtud ka Hollandi ja
Rootsi kogurahvatulu-p8hise makse vahendus, migastavad teised liikmesriigid, Eesti osa on 980 &4iot.
Uhendkuningriigi tagasimaksestilleks kavandatakse 7 396 403 eurot.*
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absoluutarvudes. Riigikogu asetatakse igal aasidl ette, et tasuda tuleb iga-aastase
eraldise vormis EL-i institutsioonide poolt arvaeat likmemaksu nii kaua, kuni Eesti
EL-i kuulub. ESM-i asutamislepinguga kaasnevad &ubm seevastu absoluutarvuliselt
ette kindlaks maaratlfd.Kui lepingut muudetakse ja neid kulusid suurerkisgtasiis peab
Riigikogul olema vdimalik uuesti otsustada voetax@maliku kohustuse suuruse Ule.
Seega on voetav risk erinevalt EL-iga liitumiseghemalt suuruse osas ette kindlaks
maaratud. Et parlamendireservatsiooni p&himote mOparlamendi ndusolekut riigi
rahalisele valjaminekule, vdib pidada parlamendusudekut ESM-i asutamislepingule
selle nbude taitmisel piisavaks. Noutav parlamestiademokraatiat iseloomustav
legitimatsiooni- ning poliitilise vastutuse aheljsnvdimaldab siduda kogu riigivdimu
tegevuse rahva tahtega, on kaesoleval juhul olefgakRiigikogu liikmel on vdimalik
ESM-i asutamislepingu sisuga tutvuda. Selles omssdiudinter alia nii aktsiakapitali
suurus, millega Eesti ESM-is osaleb, haalte osdiadta finantsabi andmise menetlused,
kaasa arvatud art 4 Ig-s 4 sisalduv kiirmenetliedd&ma peab, et Riigikogu liige votab
ratifitseerimishaaletusel arvesse kogu lepingu fassellega kaasneda voivaid tagajargi
ning annab alles selle pdhjal oma haale jah v8i ei.

49.N0us tuleb olla sellega, et nt EL-i poolt ettekigiud maksuméaarad ja -liigid tekitaksid
tdnases EL-i arhitektuuris po&hjendatud kisimuse deerkooskdlast demokraatia
aluspdhimdttega ning selle osaks oleva parlaméandnfssuveraansusega. Nende ridade
autor on seisukohal, et koosté6konstitutsionafirtingimustes ei pruugi parlamendi
finantssuverdédnsusel olla enam sellist ulatust nagu supranatsionaalsesse liitu
mittekuuluva riigi parlamendi eelarvepadevusel,dvparlamendi finantssuveraansus on
samuti muutunud kaalutavaks pdhimotteks, kusjutersele kaalukausile asetuvad antud
juhul EL-i finantsstabiilsus ja Eesti riigi rahviksjulgeolek. ESM-i lepinguga liitumine ei
kanna uksnes finantspoliitilisi eesmarke, vaid kiéggolekupoliitilisi eesmarke. EL-i
finantsstabiilsus tuleb vaatluse alla allpool. Bahal on aga oluline juhtida tahelepanu
sellele, et ESM-iga liitudes tagab Eesti endaleuikls vdimaluse saada vajadusel
finantsabi ning vottes rahalisi kohustusi saab wasbraalse ootuse saada ulejaanud
likmetelt vajadusel abi ka voimaliku julgeolekuokarral. EL-i ja likmesriikide suhe on
sunallagmaatiline, s.t et digused ja kohustusediviul Uksteist vastastikku. Kes on
vajaduse kerkimisel teistega solidaarne, sellel hdlasse sattudes lootus ka teiste

% Taielikkuse huvides tuleb ndustuda Siguskantsterig Eesti osa konkreetse kapitalinude, mis gllabEesti
vastutuse piirmaara, taitmisel v8ib olla esialgursm kui ESM-i asutamislepingus ette nahtud piirm&&da
juhul, kui ménel riigil ei ole faktiliselt vdimalikapitalinbuet taita. (Taotluse p 53.)

% Sellel seisukohal oli ka nt Saksa Liiduvalitsus aowastuses Saksa Liidukonstitutsioonikohtule asitat
kaebusele, vt BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, pOiguskantsleri hinnangul ei tahenda asjaolu,iigikogu
annab ESM-i asutamislepingu ratifitseerimisega ofaksi, millega kohustub tasuma sissemakstava Hajgta
tagama sissenfutava kapitali mahu, et Riigikogesfaia legitimeerib ka hilisemad ESM-i toimingud érg 4
raames. Sellega seoses tekib kisimus, kuidas deaRimikogu enda poolt heakskiidetud rahvusvadest
lepingust tuleneva kohustuse realiseerumine Rimgikdahtega vastuolus. Kui Riigikogu annab eelnevalt
ndusoleku siduda Eesti riik sellise kohustusegs, @i Riigikogu endale ka teadvustanud sellise vege
tagajargi. Arusaamatuks jaab, et varasemalt hed@ikletld kohustuste realiseerumisel v8iks olla teigem
Riigikogu tahte vastaselt lisandunud kuludega —spfak endale just selline kohustus vétta on judaesalt
antud.

7Vt M. Ernits. P8hidigused, demokraatia, Gigusriilartu 2011, Ik 69 koos edasiste allikatega vi88.
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solidaarsusele. Naiteks on Euroopa Parlament onsaksdas réhutanud, ,et Euroopa
stabiilsusmehhanism ja selles sisalduvad rangeghtursed hélmavad kaiki liikmesriike,
kelle rahathik on euro, ka vaikeseid riike, kellejamdust vbidakse pidada euroala kui
terviku kindlustamisel vaheolulisek&“Ei tohi unustada, et Eesti jaoks on kiill tegemist
suure summaga, kuid Euroopa mastaabis moodustab faesis siiski vaid 0,186%.
Nagu Oiguskantsler réhutab, ei mdjutaks Eesti fittienine ESM-i asutamislepinguga
isegi mitte selle jdustumidt. EL-i liikmelisus ei seisne ainult juba véetud kstuste
taitmises, vaid ka EL-i vaimus uute kohustuste vé&s mis tulenevad solidaarsusest EL-
i kui terviku véi teiste likmesriikideg&: Kaudselt on ESM-i asutamislepinguga liitumisel
tegemist niisiis kvaasi investeeringuga Eesti jolgkusse.

50.Rahvusvaheliste ja supranatsionaalsete kohustugieatismi vaidetava keelu osas tuleb
lisaks eelnevale arvesse votta ka vOetava kohudiigeeslikku struktuuri. Kaesoleval
juhul on tegemist rahalise kohustuse votmisega, sarsaneb eradiguslikule garantiile.
Garantii iseloom seisneb selles, et — kord antunéib garantii andja tahtest sdltumata
kas realiseeruda v6i mitfé Eradigusliku garantii kohta on Riigikohus mérkinetisee on
olemuselt abstraktne ja mitteaktsessodrnRiigikohus on lisatud, et ,garantiikohustise
tekkimine ei olene vdlgniku ndusolekudt.“Sarnaselt ei saa naiteks kaendaja pdigata
kaendusjuhtumi saabudes kohustuse taitmisest ldfv#uid miks peaks parlamendil
olema pohimotteliselt keelatud anda garantiid, s Giguskaibes iseenesest taiesti
aktsepteeritud digusinstituut.

51.PS 8§ 121 p 4 jargi on Riigikogu padevuses ratéditela ja denonsseerida Eesti Vabariigi
lepinguid, millega Eesti Vabariik votab endale #8javoi varalisi kohustusi. Uheks
varalise kohustuse vétmise viisiks on garantii amém Kui eeldada, et on olemas
pdhiseaduslik rahvusvaheliste ja supranatsiona&alsghustuste automatismi keeld, siis
oleks garantii juba p6himdtteliselt valistatud. Sakiidukonstitutsioonikohus réhutab, et
eelarvevastutuse araandmise keeld ei piira Gigtesels seadusandja eelarvepadevust,
vaid selle eesmargiks on just selle kaffsekuid kas on pd&hjendatud parlamendi
otsustusOigust kaitsta sellega, et valistatakseidelaki rahalise kohustuse votmine. On

% Euroopa Parlamendi raport, 07.03.2011, A7-005212p16.

%9 02.02.2012 allkirjastatud muudetud ESM-i asutampisigu | lisa jargi. Kuigi ESM-ile antava raha hulk
moodustab Eesti sisemajanduse koguproduktist (SKies sama suure osa kui naiteks Saksamaa (7,45% SK
st), Prantsusmaa (7,32% SKP-st) ja Itaalia (8,05%8-St) puhul. Vt taotluse p 111.

“Taotluse p 112.

" Nt juhib Bundestag oma vastuses Saksa lidukanstitonikohtule esitatud kaebusele tahelepanulsgke
selle otsuse esemeks olnud stabilisatsioonipaketiemdamise tagajarjeks vdivad olla olulised rigkinlotsooni
finantssisteemi toimimisele, mille tagajarjeks véa@imakorda kujuneda euro oluline devalveerimine.leSel
tdenéolisteks tagajargedeks vdivad olla uus akuiimaats- ja majanduskriis eurotsoonis, olulinediadaseme
vahenemine Euroopas ning poliitilised ohud, migaiad majanduse piire. (BVerfG 07.09.2011, 2 BvR/28,

p 68.)

2 v@ladigusseaduse § 155 Ig 2 sétestab, et gamndja garantiist tulenev kohustus ei séltu selkagmtavast
vBlgniku kohustusest ega selle kohustuse kehtitusesg)i kui garantiis sisaldub viide sellele kotusele.

*VvOS § 155 kohta RKTKo 05.11.2008, 3-2-1-89-08; RT21.06.2000, 3-2-1-87-00.

" RKTKo 21.06.2000, 3-2-1-87-00, osa IV.

> Eeldusel, et lisaks oli olemas k&endusleping kii@ndusega tagatava néude olemasolu.

® BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 127.
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vagagi kaheldav, kas selline tingimus taidaks ikdeda eesmarki, milleks ta on
pohiseadusest tdlgendamise teel tuletatud. Vastamehl ei oleks enam selge, keda
tapselt kaitstakse: rahvast seadusandja eest, ssaadjat valitsuse eest voi riiki EL-i eest.
Riigikohus on ise r6hutanud, pdhiseaduslikkuselg&edve kohus peab véltima olukorda,
kus eelarvepoliitika kujundamine laheb suures dersu katte” Kuna eelarvevastutus
peab olema Riigikogu padevuses, tuleneb sellestRigfikogule peab jaama suur
manguruum.

52.Kui 0diguskantsler leiab, et ESM-i asutamislepingsusei ole piisavalt tapne, et
legitimeerida koéik jargnevad ESM-i raames vastua@atl otsused, siis on struktuurilt
tegu rahvusvaheliste ja supranatsionaalsete kattesawtomatismi keelu Uhe variandiga.
Selles osas tuleb osutada, et akti regulatsiogsus soltub selle reguleerimisesemest.
ESM-i asutamislepingu detailsusaste on soltuvusesot@oni finantsslsteemi
ahvardavate ohtude ettemaaratuse astmest. Kunaaiead ette teada, on finantsabi
kriteeriumid sGnastatud suhteliselt Gldiselt. ESkutamislepingu art 3 lause 1 kohaselt
vOib abi saada ESM-i liige, kes on tBsistes ratedisaskustes voi kellel on oht sellistesse
raskustesse sattuda, kui see on hadavajalik kogoaleu ja selle liikmesriikide
finantsstabiilsuse tagamiseks. Sama kordab ka2alg 1. Oluline on, et selle tingimuse
taidetuse hindamise menetlusse on kaasatud niioRard<omisjon kui ka Euroopa
Keskpank (ESM-i asutamislepingu art 13), kelle osapeaks tagama abi andmisel
erapooletuse ning lahtumise majanduslikest kribeeitest. Kuivord viimasel ajal on
Euroopa majandusruum olnud kiires muutumises, go# detailsem regulatsioon
asutamislepingus mojutada ESM-i paindlikkust niegga ka mehhanismi téhusust. Ning
samuti tuleb markida, et kuivord ESM-i asutamishgpi, kaasa arvatud art 4 Ig 4 néol ei
ole tegemist konkreetsete pohidiguste piirangutedsa,voib lepingu tapsusastet pidada
piisavaks’®

2.2. Materiaalne strateegia

53.Teiseks ESM-i asutamislepingu pohiseadusparasusastieiise strateegiaks on
materiaalne strateegia. Siingi analtiisigem koigep®aksa Liidukonstitutsioonikohtu
argumenti. Saksa Liidukonstitutsioonikohus margilatenaalse strateegia kohta, et

"RKPJKo 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 16.

'8 Riigikohus on oma senises praktikas esitanud 8igjgssele pdhjendatult erinevates kontekstidesesid
ndudeid: ,Ndutav normi maaratletuse ehk digusselgaste ei ole kdikide normide puhul sama. Selgejaad
tdpsemad peavad olema normid, mis vBimaldavad iSigusi piirata ja isikule peale panna kohustusi.”
(RKPJKo 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 22; vrd RKPJK012.2005, 3-4-1-16-05, p 21.) Vi lisaks (ht selgem
seisukohavéttu, kus Gigusselguse maara hindamiseinoametnikudiguse valdkonnas véetud arvesse nende
kohaldajate kBrgprofessionaalset ettevalmistustidlustatud séatete digusselguse hindamisel lakdlibegium
asjaolust, et nende adressaadid ja rakendajadaiobase kutsealase ettevalmistusega avalikudstegad, kes
peavad olema vdimelised tdlgendamise teel Uletadimalikud ebaselgused vdi rakendamisraskused, mis o
seotud majandustegevuse eristamisega muust tegéwisg tulemuslikkuse kontrollimisega valdkondades
mida rahastavad Uheaegselt riik ja kohaliku omésusdie Uksused.” (RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08(.p
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pohiseaduslikkuse jarelevalve ulatus piirneb eelamonoomia araandmise keelatuse
kontrollimisel Uksnes ilmselgete rikkumistega. R@&aiduslikkuse jarelevalve kohtul tuleb
austada garantiide realiseerumise riskide hinddreesdusandja hindamisruufiSama
kehtib ka tulevase riigieelarve kandevdime ja riaggajandusliku suutlikkuse hindamisel.
Nendes valdkondades ei saa pohiseaduslikkuse yahete kohus asendada selleks
demokraatlikult kutsutud seadusandja asjatundlikieisda omag® Selle tddemuse
taustal peab liidukonstitutsioonikohus kusitavakas ja kuivord piirab demokraatia
printsiip  Ulelildse garantiivolituste ulatust ninguindrd oleks selline piir
pdhiseaduslikkuse jarelevalve korras kontrollitav.

54.Oiguskantsleri arvates tuleks riigi poolt antavaiigigarantide ja vdetavate muude
rahaliste kohustuste andmise piiri hinnata ka ssikriteeriumide alusel. Punktis 76 on
oiguskantsler esitanud Uhe vdimaliku variandi. ratab, et parlamentaarse demokraatia
pohimdttega oleks vastuolus see, kui Riigikogu stisks anda kas garantiisid voi votta
muid rahalisi kohustusellises ulatusesnis — juhul kui need kohustused realiseeruvad —
looksid olukorrakus Riigikogu kaotaks sisuliselt vdimaluse maarata tuleaste aastate
eelarvekulusid Teisisbnu, lisab Oiguskantsler, ,oleks parlamarga demokraatia
pdhimobttega vastuolus see, kui voetavate ulatuskkeliste kohustuste realiseerumine
piiraks Riigikogu otsustus- ja valikuruumi niivord , et Riigikoguminetaks faktiliselt
voime teha eelarveliste otsuste kaudu pdhimotteligpoliitilisi valikuid , sh vGime
tagada pdhiseadusega néutud tasemel isikute pékitif Eeltoodut véib madista nii, et
taidetud peavad olema koik kriteeriumid, et Riigjkopoolt vbetud kohustuste hulka
saaks lugeda pdhiseadusvastadéks.

55. Alternatiivse kriteeriumina on véimalik ka variamt Riigikogu poolt antud garantii voi
vBetud rahaline kohustus ei tohiks olla suuremrigireservid*. Selle variandi kasuks
raagib eelkdige asjaolu, et kui riigi voetud kolusstiletab reserve, siis tdhendab see, et
vajalik on kas votta laenu voi teostada kulude &itpSelle alternatiivi ndrk kilg on aga
see, et riigireservide suurus on muutuv. Kui regervidest soltuks Eesti riigi panustamine
finantsabi andmisse ja rahvusvahelisse koostoddsseinalt, voivad sellel olla tulevikus
soovimatud tagajarjed — kasulikumaks voib osutumtzpls reservidest loobumine.

9 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 130, 132.

8 BVerfG 07.09.2011, 2 BvR 987/10, p 132.

8. BverfG 07.09.2011, 2 BVR 987/10, p 131.

8 Taotluse p 76 (autori réhutus).

8 samas ei selgita diguskantsler veenvalt, et ESigtamislepingu art 4 Ig 4 kiirmenetlus taidab seethd
kriteeriumid, mille ta ise on esitanud. Kuivord ligpsumma, millega Eesti ESM-is osaleb on teada, adleks
tulnud konkreetselt &ra naidata, et sellest sumitast jaddes kaotaks Riigikogu sisuliselt vBimaluséérata
tulevaste aastate eelarvekulusid. TeisisGnu, etavaee ulatuslike rahaliste kohustuste realisearanmiiraks
Riigikogu otsustus- ja valikuruumi niivrd, et Rkggu minetaks faktiliselt vdime teha eelarvelistesuste
kaudu pdhiméttelisi poliitilisi valikuid, sh v6immgada pbhiseadusega néutud tasemel isikute pdkidig

8 2012. aasta riigieelarve seaduse seletuskirja ut@abrgus: _http://www.fin.ee/doc.php?1087954rgi

moodustas 2010. aasta I6pu seisuga keskvalitskggddiete finantsvarade maht (sh stabiliseerimamega
likviidsusreserv) 1,2 miljardit eurot.




56.

57.

58.

21

Kolmanda mdeldava materiaalse kriteeriumina, mjliegi hinnata Riigikogu poolt
antavate riigigarantiide voi vbetavate muude ratalkohustuste pohiseadusparasust, voib
kasitleda teisal valjendatud Saksa Liidukonstitgsikohtu seisukohta, mis ei luba
seadusandjal tekitada sellist riigivdlga ja sellkgasnevat intressikoormat, mis takistavad
majanduskasvu pikas perspektiivis, kitsendavad akjuaalset tegutsemisruumi ning
nihutavad finantseerimiskoorma tulevikku, asetadeslle tulevaste p6lvkondade
dlgadele®® Tegemist on sisuliselt viitega proportsionaalsy#iméttele: riigile on
keelatud votta sellises mahus kohustusi, mis péirsibaproportsionaalselt jargnevate
pdlvkondade valikuvabadust ja otsustusruumi.

Oiguskantsler ei taotle Riigikohtult ESM-i aktsipi@li paigutatava summa
pdhiseadusvastaseks tunnistamist. Kill aga on isulg#hal, et kuivord Eesti poolt
panustatav summa on erakordselt suur, on pohisegalusvastuolus ESM-i
asutamislepingu art 4 Ig 4, mis ei vdéimalda Riigjkb mdjutada ESM-i otsuste
langetamist kiirmenetluses. Oma argumentatsioodstab Oiguskantsler esile eelpool
pohjalikult refereeritud Saksa Liidukonstitutsiokointu erinevate Euroopa rahanduse
stabiliseerimiseks voetud meetmetega seonduvastoisiseptembrist 2011. Siinkohal on
oluline markida, et kdnealuse kaasuse taust oliewdma teistsugune kui kéesoleval
juhul. Nimelt oli vaidluse all Uhtlasi ka kusimulsyivord voib riigi seisukohalt olulisi
finantsotsuseid langetada parlamendi asemel valitSaksa Liidukonstitutsioonikohus
rohutas, et see on eelkdige parlamendi otsustadlssensumma ulatuses riigile kohustusi
votta®®

Ei tohi unustada, et ESM-i asutamislepingu juuneskisimus eelkdige rahas. Seejuures
tuleb asuda seisukohale, et ainuiiksi sdnade ,etakltf ja ,vaga“ kasutamine ei ole
piisav vaitmaks seda, et ratifitseerimine Riigikegei ole ESM-i asutamislepingu puhul
piisav. Uhtlasi tekitab seisukoht, et Eesti maksksjae vGetav rahaline kohustus olevat
sedavord suur, et muudab ESM-i asutamislepingddg 4 pdhiseadusega vastuolus
olevaks, kusimuse, kus on see rahaline piir, ntillatates Riigikogu ei tohiks
riigigarantiisid anda v6i muid rahalisi kohustusétta®’ Oiguskantsler moonab, et
pbhiseadus arvuliselt maaratletud piiri ei satést@ellega tuleb ndustuda. Kaesolevate
ridade autor leiab, et pShiseadus ei satesta egga satestada tlempiiri Uhele tehingule.
Kill aga oleks uheks mdeldavaks pohiseaduslikkéselgvalve teostamise vGimaluseks
seada kdigi riigi kohustuste summale absoluutnefilie. Nii naiteks kehtestavad ELTL
art 126 koosmajus protokolliga nr 12 EL-i likmeagrilaenukoormusele tlempiiriks 60%
SKP-st. MGeldav on naiteks, et pohiseaduslikkusggé@alve korras tunnistab Riigikohus
riigi poolt voetava uue kohustuse jargnevate pahdarle valikuvabadust ja otsustusruumi

8 BVerfG 09.07.2007, 2 BvF 1/04, p 134 (BVerfGE 196, 142; arvutivdrgus:
http://www.bverfg.de/entscheidungen/fs20070709_Q00104.htm.

8 BverfGE 07.09.2011, 2 BVR 987/10, p 127.

87 Ka Riigikohus on nt markinud: ,Ulemasrane koormuigieelarvele on argument, mis on arvestatav
sotsiaalabi ulatuse Ule otsustamisel* (RKPJKo 22004, 3-4-1-7-03, p 39). Kontekstist tulenevaltsiimas
peetud kohtuv@imu poolset otsustamist.

% Taotluse p 76.
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ebaproportsionaalselt piiravaks siis, kui selleajagel voib riigi laenukoormus Uletada
60% SKP-st. Et sellise konstellatsiooniga hetkgutei ole, puudub ka tarvidus seda
siinkohal lahemalt analttsida.

59.Taiendavalt saab osutada sellele, et isegi kuiiligule oleks riigigarantiide andmise ja
muude rahaliste kohustuste votmise osas sateskaai@l arvuliselt m&aratletud piir,
saaks sellest vordlemisi hdlpsalt médda minna. Meelbleks jaotada aktsiakapitali raha
mitme rahvusvahelise lepingu vahel &ra (nt v6ika miljardit eurof® maksva ESM-i
asutamislepingu asemel teh® ESM-i lepingut: ESM, ESM, ..., ESM).** Seega ei
taidaks arvuliselt maaratletud piiri tuletamine Uladvusvahelise vOi supranatsionaalse
kohustuse jaoks oma eesmarki.

60.Kaesoleva analtitsi autor on seisukohal, et ESM#aasislepingu pdhiseaduspérasuse
seisukohalt ei oma tdhendust, et ESM-i asutamigigppuhul on formaalselt tegemist
finantseerimistehinguga riigieelarve seaduse 8 2 g §8 5 Ig 2 mottes, s.t et ESM-i
asutamislepingu ratifitseerimisega ei suurene wdiheigieelarve kulud, vaid tegemist on
n-0 investeeringuga. Seda sellepérast, et naitlsekti Vabariigi poolt voetav laen oleks
riigieelarves kajastatud finantseerimistehingunaigik see suurendab intressikohustuse
naol otseselt riigieelarve kulusldESM-i puhul on aga lood pisut teised. Eesti Vabsti
saab lepinguga liitumise jarel osanik aktsiaseltsiss hakkab ESM-i asutamislepingu
alusel andma abivajajatele turutingimustest soodsainessiga laene, mitte tagastamatut
abi. Kui ESM-i majandustegevus osutub edukaks,astud laenud makstakse koos
intressidega tagasi, siis voib ESM oma osanikelguko dividende maksta (ESM-i
asutamislepingu art 23). Seet6ttu voib Eesti Vab&BEM-iga liitudes kahju kandmise
asemel hoopis tulu teenida. Seejuures on siiskkabpne moéodnda, et see ei ole ESM-i
asutamise esmane eesmark. Kokkuvottes saab seldegp asuda seisukohale, et ESM-
iga liitumise puhul on sisuliselt tegemist pigem alikest eesmarkidest kantud
majandusliku riski vOtmisega kui riigieelarve kudud suurendamisega otseses
tahenduse®’

3. Vahekokkuvote

61.Tulenevalt eelnevast ei saa ESM-i asutamislepingudalg-t 4 pidada demokraatia
aluspdhimdtte osaks oleva parlamendi finantssumstise rikkumiseks. Samuti ei ole
tuvastatud, et ESM-i asutamisleping rikuks méndaidnpbhiseaduse p&himdtet. Kill aga

8902.02.2012 allkirjastatud ESM-i asutamislepingisisga.

% Tahistab suvalist positiivset taisarvu.

%1 Lisaks tuleb arvesse vétta, et ESM-i jaoks artedt&apital tuleb eelkdige riigi reservidest jarade
votmisest.

92 2012. riigieelarve seaduses on rahandusministeerieal aasta intressikuludeks ette néhtud ulend|@®ni
euro.

% Kill aga véivad riigieelarve kulusid suurendada ESM-i osamakse teostamiseks vdetavate laenude
intressimaksed.
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voib olla kisitav ESM-i asutamislepingu kooskdla-Edluslepingutega. Sellel peatutakse
jargmises osas.
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IV Euroopa Stabiilsusmehhanism ja Euroopa Liidu digus

62.ESM-iga seonduvat Oigusvaidlust voib kahtlemataetlag Uheks markimisvaarseimaks
senise EL-i ajaloos. Seda eelkdige pbhjusel, et E£&ditamislepingu olemuse osas ei ole
oiguskirjanduses siiani vaidlused vaibunud — hoatansellest, et asutamislepingule on
antud rahvusvahelise lepingu vorm, ei ole selgdlimaion ESM-i puutumus EL-i
digusega* ESM-i erilisele positsioonile EL-i diguskorras t&helepanu juhitud mitmel
korral, muu hulgas on seda diguskonstruktsioonietétud ka hiibriiddiguseks.

63. ESM-i asutamislepinguga seoses tulevad EL-i 6igkdas alla eelkdige ELTL art-d 120—
126 ning kavandatav ELTL art 136 1§°3

64.Jargnevalt kasitlen Ithidalt uue ELTL art 136 18-hing seejarel ELTL art-te 120-126
vahekorda ESM-iga.

1. Art 136 Ig 3 lisamine Euroopa Liidu toimimise I@ingusse

65.Kavandatava ELTL art 136 Ig 3 sdnastus on: ,Liikmgil, mille rahathik on euro,
voivad luua stabiilsusmehhanismi, mis vbetakse tkssle, kui see on kogu euroala
stabiilsuse tagamiseks hadavajalik. Mehhanismi ehlusis tahes vajaliku finantsabi
andmine toimub rangetel tingimustel.“ Euroopa Ulegik otsuse kohaselt peaks sate

% vVt diskussioon Giguskirjanduses Grabitz/Hilf/Nstieim. Das Recht der Europaischen Union. 46. taiend
trikk, Beck 2011, ELTL art. 125 kommentaar, darebeni; Callies/Ruffert. EUV/AEUV, 4. véljaanne, Bec
2011, ELTL art. 125, darenumber 1, lisaks N. Hddre Reform der Europaischen Wahrungsunion und die
Zukunft des Euro. — Neue Juristische Wochensch2iit11/20, Ik 1398 jj; D. Thym. Euro-Rettungsschirm:
zwischenstaatliche Rechtskonstruktsion und verfagsechtliche Kontrolle. — Europaische Zeitschfiit
Wirtschaftsrecht, 2011/5, Ik 167 jj; U. Hade. Haaisddisziplin und Solidaritat im Zeichen der Finknge. —
Européaische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht, 2a@/1k 399 jj; C. Calliess. Der Kampf um den EuEine
~Angelegenheit der Europaischen Union" zwischen iBeog, Parlament und Volk. — Neue Zeitschrift fur
Verwaltungsrecht, 2012/1, |k 1 jj; A. Weber. Die fBn der Wirtschafts- und Wahrungsunion in der
Finanzkrise. — Europaische Zeitschrift fir Wirtsithia@cht, 2011/24, |k 935 jj; F. C. Mayer, C. Heailf.
Verfassungs- und europarechtliche Aspekte der Biofig von Eurobonds. — Neue Juristische Wocherfschri
2012/7, |k 422 jj; J. V. Louis. The No-Bailout CEriand Rescue Packages. — Common Market Law Review,
2010, |k 971-986; H. Kube. Rechtsfragen der volkeraglichen Euro-Rettung. — Wertpapiermitteilungen
2012/6, Ik 245-288; K. Hentschelmann. FinanzhilferiLichte der No Bailout-Klausel — Eigenverantwariu
und Solidaritat in der Wahrungsunion. — Europare2011/2, 1k 282 jj; J. B. Gott. Addressing the D€bisis in
the European Union: The Validity of Mandatory Cotlee Action Clauses and Extended Maturities. —c&90
Journal of International Law, 2011/1, Ik 201 jj; Mettesheim. Der Umbau der européaischen Wahrungsuni
Politische Aktion und rechtliche Grenzen. — anitgus:
http://www.jura.uni-tuebingen.de/professoren_undeten/nettesheim/der-umbau-der-waehrungsunion

% D. Thym. kasutab seda terminit kirjeldamaks euréaspemeetmete &iguslikku konstruktsiooni.
Hubriid8iguseks vdib nimetada ka alalist stabiitsefihanismi, kuivord selles on pdimunud nii rahvirglise
Oigus, riikide pdhiseaduslikud p&himétted kui ka -ELSigus. Vt D. Thym. Euro-Rettungsschirm:
zwischenstaatliche Rechtskonstruktion und verfagswathtliche Kontrolle. — Europaische Zeitschriftr f
Wirtschaftsrecht, 2011/5, Ik 168.

% Euroopa Ulemkogu otsus 25.03.2011, 2011/199/EL.
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joustuma 1. jaanuaril 20P3.Riigikogu ei ole veel ELTL-i muudatust ratifitsésud.
ELTL art 136 Ig 3 viiakse sisse, nagu eelnevaltmbad, vastavalt ELL art 48 Ig-s 6
satestatud menetlusele. Selle lihtsustatud lepingamise Uks tingimusi on, et muudatus
ei tohi suurendada aluslepingutega EL-ile antuckpési.

66.Lisaks tuleb markida, et ESM-i asutamine oli esigbdaanitud juulis 2013. 2. veebruari
2012 avaldusega voeti aga eesmargiks joustada BSH adrra varem — juulis 2012. See
tdhendab, et ESM plaanitakse kaima lukata poohtasne ELTL art 136 Ig 3 eeldatavat
joustumist.

67.Lisaks vaidlusele ESM-i olemuse Ule, kaib diskussi&a plaanitava art 136 Ig 3 timber.
Nimelt ei ole 16puni selge, milline saab olema 286 Ig 3 seos teiste aluslepingute
artiklitega. Sétte sénastust saab tdlgendada miitfhselles kontekstis on oluline osutada
tdhelepanu sellele, et kehtivast EL-i Gigusestudene euroala riikidele otsest keeldu
asutada stabiilsusmehhanismi. Seda enam, et edlp@araegused kriisi leevendamise
meetmed on vastu voetud ajal, kui ELTL art 136 Ige@l ei kehti. ELTL art 136 Ig 3
lisamise mdte on eelkdige see, et anda eurorigidl-i aluslepingutes sdnaselge luba
stabiilsusmehhanism luua.

68. Oiguskantsleri esitatud taotluses on séttele afjémgnev tdhendus: ,ELTL art 136
taiendamist 3. l6ikega vOib tdlgendada nii, et es@dkesmark on anda liikkmesriikidele
kinnitus, et ka valjaspool Euroopa Liitu alalistalsilsusmehhanismi luues ei lahe
likmesriigid vastuollu EL aluslepingutega, naiteksTL artikliga 125.° Ehk teisisénu
voib art 136 Ig-t 3 tdlgendada nii, et see satdmbéseerib ELTL art 125 poolt satestatud
vastutuse Ulevdtmise keelbajl-out clausé).'® Sellisel juhul oleks art 136 Ig Bex
specialis ELTL art 125 suhtes ning kasitletav eraldiseiswalitvsnormind®’. Selle
tblgenduse eellugu on jargnev. Alalise stabiilsusinamismi satestamiseks EL-i
aluslepingutes oli kdne all mitu varianti. Uhe véaiosena kaaluti ELTL art 125
eemaldamist lepingust. Hiliem asus Euroopa Ulemksiiski seisukohale, et alalise
stabiilsusmehhanismi loomiseks peab ELTL-i lisama sétte, kaotamata art-it 135.

9" Euroopa Ulemkogu otsus 25.03.2011, 2011/199/8L2.ar

% Art 136 Ig 3 tdlgendamise ja saamisloo kohta BWite. The European Treaty Amendment for the Goeat
of a Financial Stability Mechanism. — European ®&pliAnalysis, 2011/6, |k 5 (arvutivdrgus:
http://www.eui.eu/Projects/EUDO-Institutions/Docum& SIEPS20116epa.pdf

% Taotluse joonealune mérkus 35.

190 B, de Witte. The European Treaty Amendment forGheation of a Financial Stability Mechanism. —
European Policy Analysis, 2011/6, Ik 6 (arvutivésghttp://www.eui.eu/Projects/EUDO-
Institutions/Documents/SIEPS20116epa)pdf

101 volitusnormi ja padevusnormi vaheteo kohta vt RKIJK8.05.2010, 3-1-1-116-09, p 25; RKHKo
13.11.2009, 3-3-1-63-09, p 14; 25.06.2009, 3-4493p 20.

192 European Council conclusions from 28.-29.10.2@0011.2010, EUCO 25/1/10 REV 1, p Eurther to the
report of the Task Force, and in order to ensurdabeed and sustainable growth, Heads of State or
Government agree on the need for Member Statestablesh a permanent crisis mechanism to safeqtized
financial stability of the euro area as a whole aindite the President of the European Council taenake
consultations with the members of the European €ibon a limited treaty change required to thateeff not
modifying article 125 TFEU (,,no bail-out clause®)
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69. Lisaks tuleb mérkida, et EKP hinnantjiilaitab ELTL art 136 Ig 3 tekst juba enne alalise
stabiilsusmehhanismi joustumist selgitada ja kamdhat et ,ELTL-i art 125 ulatus euroalal
kui tervikul finantsstabiilsuse tagamise osas, sjutise finantsabi kaivitamine, on
pohimotteliselt vastavuses ELTL-i artikliga 125,iksee on sellise tagamise osas
moéddapaasmatu ja toimub rangetel tingimust¥lEhk teisisénu on finantsabi andmine
pohimotteliselt vastavuses ELTL art-ga 125, kui e hadavajalik ning jargitakse
rangeid ndudeid.

70.Samas vdivad eelmainitud télgenduse tagajarjedkiitatavad. Vaites, et uus ELTL art
136 Ig 3 on kinnitus, et valjaspool EL-i alalistakiilsusmehhanismi luues ei lahe
likmesriigid vastuollu EL-i aluslepingutega, taliad see sisuliselt, et alalise
stabiilsusmehhanismi loomisel peab silmas pidanrailtaiart 136 Ig-s 3 séatestatud
tingimusi. Sellise vBimaluse vastu raagib isear&usoopa Komisjoni arvamus art 136 Ig
3 muutmise koht&?® Euroopa Komisjon margib, et uus I8ige, millestbséiks ELTL-i
erisatetest, mis kasitlevad euroala riike, kinnitab EL-i digusraamistik ei takista
kbnealustel liikmesriikidel luua alalist stabiilsnehhanismi, mis véimaldab neil saada
vajalikku finantsabi®® Euroopa Komisjoni seisukohast v&ib nii aru saadajus ELTL
art 136 Ig 3 on Kkasitletav kui pédevusnorm: seealuliikmesriikidel vastava
stabiilsusmehhanismi luua, mille raames antaksanfsabi ainult rangetel tingimustel,
kuid ainult tingimusel, et seejuures ei satuta waldi dlejddnud aluslepingu satetega.
Selle kasuks raagib, et art 136 Ig 6 sOnastudeeniitlagi detailsete regulatsioonide kohta
alalise stabiilsusmehhanismi loomisel — need vok@t ihtida art 136 Ig-st 3 tulenevate
nouetega, kuid mitte art-st 125 tulenevate nduetégeoopa Komisjon réhutas, et art 136
Ig 2 lisamine ei vahenda EL-ile ja selle institatsiidele antud padevust. See ei mdjuta ka
EL-i dldist padevust liikkmesriikide ja eriti nenddikmesriikide majandus- ja
rahanduspoliitika kooskélastamises ja jarelevalwgie rahauhik on eurd’

71.Eelnevast tulenevalt voib art 136 Ig 3 sdnastulgjetidada ka nii, et tegemist on oma
struktuurilt pohidiguste piiriklauslitega vorreldapadevusnormiga, mis Uhelt poolt annab
kill loa teatud tingimustel luua alaline stabiilsusmeiidra, kuid liikmesriigid jadvad
siiski seotuks Ulejganud majandus- ja rahandusialiregulatsioonidega, kaasa arvatud
ELTL art-ga 125.

72.Kuivord ELTL art 136 Ig 3 on Riigikogu poolt veddtifitseerimata, siis voib Riigikohtul
veel avaneda voimalus, selle satte sisu ja uldésitieda. Kéaesoleval juhul on oluline
rbhutada, et siin ei esirgete clairolukorda.

193 Eyroopa Keskpanga arvamus, 17.03.2011, CON/2011/24

1% Euroopa Keskpanga arvamus, 17.03.2011, CON/201p/54 Sama lause inglise keelek addition, and
even before its entry into force, the text of tees irticle 136(3) TFEUWhelps to explain, and thereby confirms,
the scope of Article 125 TFEU with respect to sasding the financial stability of the euro area aswvhole,
i.e. the activation of temporary financial assistans in principle compatible with Article 125 TFEWovided
that it is indispensable for such safeguarding anbject to strict condition’s

195 Euroopa Komisjoni arvamus, 15.02.2011, KOM(201a) 7

1% Eyroopa Komisjoni arvamus, 15.02.2011, KOM(201Q,)[¥ 6.

197 Euroopa Komisjoni arvamus, 15.02.2011, KOM(201Q,) [y 12.
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2. Euroopa Stabiilsusmehhanism, rahvusvaheline 6igya Euroopa Liidu digus

73.Diguskantsler kasitleb ESM-i asutamislepingu puwtsimEL-i digusegd®® Nustuda
tuleb seisukohaga, et ESM-i asutamisleping ei dlei Eeisene 8igus’® Samas tuleb
markida, et ESM-i asutamislepingu olemus ja vahgkBL-i digusega ei ole Uhene.
Valistatud ei ole iseédranis, et ESM-i asutamislgpimuutub tulevikus EL-i diguse osaks.

74.ELTL-i VIII jaotis reguleerib EL-i majandus- ja rahduspoliitikat. ELTL art 119 kohaselt
hdlmab liikmesriikide ja EL-i tegevus aluslepingitehaselt niisuguse majanduspoliitika
kasutuselevdtu, mis rajaneb liikmesriikide majamdligika tihedal koordineerimisel,
siseturul ja Uhiseemarkide kindlaksmaaramisel mindp korraldatakse vabal konkurentsil
pdhineva avatud turumajanduse pdhimdttega. Seevdsdadlmab Uhisraha ning Uhtse
rahapoliitika ja vahetuskursipoliitika méaaratlemige teostamise. Mdlema poliitika
esmane eesmark on sdilitada hindade stabiilsus mimgtatud eesmarki kahjustamata
toetada EL-i tdist majanduspoliitikat kooskdlas alalkonkurentsil pdhineva avatud
turumajanduse pdhiméttega (ELTL art 119 Ig 2). iésriikide ja EL-i selline tegevus
tahendab kinnipidamist juhtpdhimbtetest: stabiileathad, riigi rahanduse ja majanduse
usaldusvaarsus ning tasakaalustatud maksebilansgantispoliitikat puudutavad
pdhimotted on tapsustatud ELTL art-tes 120-126.

75.EL-i majandus- ja rahanduspoliitika regulatsiooméelh mdista EL-i kontekstis. EL-i
omapéraks on Giguse ja poliitika pdimumine. Oigusrahaliidu aluseks, kuid ka selle
piiriks. Samas on EL-i diguslik raamistik oma olesali stigavalt poliitikaga p6imunud.
Ehk teisisbnu, EL ei ole kunagi olnud ega jaa kureagult digustihenduseks — ta on
poliitiline ihendus, mis raagib Siguse keelfs.Seega tuleb rdhutada, et rahaliitu
reguleerivate satete néol on tegemist Gigusegde médsmargikohane ja funktsionaalne
tblgendamine saab Onnestuda ainult siis, kui sesguarvestatakse EL-i diguskorra
omaparaga*

76.EL-i Uihisraha regulatsioone iseloomustab asiimnfieetriilesehitus?? ELTL art 3 Ig 1
punkti ¢ kohaselt on EL-il ainupadevisnende riikide rahapoliitikas, mille rahaiihik on

1% Taotluse p 22-31.

19 Taotluse p 25-27.

10'M. Nettesheim. Der Umbau der europaischen Wahuniga: Politische Aktion und rechtliche Grenzen, Ik
19. — arvutivBrgus: _http://www.jura.uni-tuebinges/jgiofessoren_und_dozenten/nettesheim/der-umbau-der
waehrungsunion

1M, Nettesheim. Der Umbau der europaischen Wahuniga: Politische Aktion und rechtliche Grenzen, Ik
19 - arvutivBrgus: _ http://www.jura.uni-tuebingenmlefessoren_und_dozenten/nettesheim/der-umbau-der-
waehrungsunion

12 M. Nettesheim. Der Umbau der europaischen Wahumigs: Politische Aktion und rechtliche Grenzen, Ik
20 - arvutivBrgus: _http://www.jura.uni-tuebingenmtefessoren_und_dozenten/nettesheim/der-umbau-der-
waehrungsunion

MSELTL art 2 Ig 1 tapsustab ainupadevust: ,Kui adpshgud annavad liidule teatud valdkonnas ainupaskey
vdib diguslikult siduvaid akte menetleda ja vastitta ainult liit, likmesriigid véivad seda tehanait liidu
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euro. Samas koordineerivad liikkmesriigid ELTL artldp 1 jargi EL-i piires ise oma
majanduspoliitikat’® See tahendab, et ESM-i taga seisab grupp ELrnéikiike, kellel
igatihel on Gigus maarata oma eelarve- ja majandiugqad. Sellist padevuste jaotust EL-
i ja liikmesriikide vahel vdibki pidada pdhjuseksjks ESM-i ja EL-i diguse vahelised
piirid ei ole selged. Veel enam, see on pdhjuseliks ESM-ist ei saa raakida mainimata
EL-i digust.

77.Asjaolu, et ESM soovitakse teha rahvusvahelisentgpivormis ei ole juhuslik. Tegemist
on teadliku valikugd!® ESM-i asutamislepingu sissejuhatavas sattes nn ®edud:
.Nende liikkmesriikide riigipead voi valitsusjuhidnille rahathik on euro, leppisid 9.
detsembril 2011. aastal kokku liikuda tugevama mdyaliidu suunas, mis hdlmaks uue
fiskaalkokkuleppe ja tugevama majanduspoliitika rkleerimise rakendamist uue
rahvusvahelise lepingu abil.“ Sellest tuleneb, eSME asutamisleping on kull
rahvusvahelises vormis, kuid selle eesmargiks om abaliidu ja euro tugevdamine.

78.Rdhutada tuleb seejuures, et vahemalt nii kauaekale jdustunud uus ELTL art 136 Ig
3.1® mille tahendus ja ulatus on jatkuvalt diskussioohjektiks, tuleb hinnata ESM-i
asutamislepingut kehtiva EL-i diguse raames — d.ti Eluslepingutes séatestatud
padevuste raames (ELTL art 3 ja art 5). Nagu e¢lp@ogitud, EL-i aluslepingutest ei
tulene — seda eelkbige padevusjaotuse tottu ELtiikmesriikide vahel — sdnaselget
keeldu alalist stabiilsusmehhanismi luua. Samasaai euroala riigid toimida vastuolus
EL-i 6igusega, s.t euroala likmesriigid ei tohineda vastuolus EL-i aluslepingute motte
ja eesmargiga. Ehk tdpsemalt, liikmesriigid ony&tdt seotud lojaalsuskohustusega (ELL
art 4 Ig 3) ningeffet utilé!’ pdhiméttega. Selle kasuks raagib Euroopa Parlamend
seisukoht, et kavatsus luua alaline stabiilsusmakhavéljaspool EL-i institutsioonilist
raamistikku kujutab endast ohtu EL-i asutamisleptey pdhineva slsteemi

volitusel voi liidu digusaktide rakendamiseks.” Wa Grabitz/Hilf/Nettesheim. Das Recht der Europaésc
Union. 46. taiendatud trikk, Beck 2011, ELTL akd@nmentaar.

14 Selle on vélja toonud ka diguskantsler oma taetjusnktis 26.

115 pghjuseks vdis olla tihe EL-i likmesriigi vastusaluslepingute muutmisele, et tugevdada majariayst.
Kube. Rechtsfragen der volkervertraglichen EuroiRet. — Wertpapier-Mitteilungen, 2012/6, Ik 249.dSe
naitab ilmekalt ka Euroopa Parlamendi poolt teht@irkused ELTL art 136 Ig 3 muutmisettepanekule. Vt
Euroopa Parlamendi arvamus 07.03.2011, A7-0052/28drikt 9: ,[Euroopa Parlament] peab kahetsusvarsek
et Euroopa Ulemkogu ei ole uurinud k&iki aluslepite sisalduvaid alalise stabiilsusmehhanismi lsemi
vdimalusi; [Euroopa Parlament] on eelkdige seisakobt majandus- ja rahaliitu (Euroopa Liidu lepiraytikli

3 I6ige 4) ja nende liikmesriikide rahapoliitikajlle rahaihik on euro, (Euroopa Liidu toimimis@itegu artikli

3 Idike 1 punkt c) puudutava EL-i praeguse padewvasanes oleks olnud kohasem kasutada Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 136 n6ukogule antudittedi v6i rakendada Euroopa Liidu toimimise lepireytiklit
352 koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu ldittga 133 ja 136.“ Lisaks vt. ka D. Thym. Euro-
Rettungsschirm: zwischenstaatliche Rechtskonstmktind verfassungsgerichtliche Kontrolle. — Eurspkié
Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht, 2011/5, |k 168.

116 vt eelnevad punktid 69-77, isegi uus ELTL art 186 jatab ebaselgeks selle, kas liikmesriigid adiart
136 Ig 3 alusel toimides minna vastuollu naitekstéeELTL-i majanduspoliitika séatetega voi nad aitseda
teha.

17 Kasuliku m&ju pshiméte, ingl. kprinciple of effectiveness of Community Jawille kohaselt tuleb EL-i
Oigust rakendada ja télgendada viisil, mis tagabi Biguse eesmargi parima saavutamise. Selle Keataopa
Kohtu otsus (EKo) 22.09.1988, 187/7, Saarland ahdre. — Euroopa Kohtu lahendid (EKL) 5037, p 1BpE
24.02.2000, C-434/97, Commission of the Europeami@onities v. French Republic. - EKL 1-1141, p 21.
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terviklikkusele® Lisaks on Euroopa Parlament réhutanud, et liikiiggdrpeavad igal
juhul austama EL-i seadusi ja nendes satestatuiuis®onide digusi® ning valtima
topeltstruktuuride loomist, mis méjuks Euroopa gmeesioonile kahjulikult?°

79.Eelneva valguses tuleks tdhelepanu pdodrata ka kdgsle, milline saab joustumise
jargselt olema selle vormilt rahvusvahelise, kusul EL-i diguse valdkonda kuuluva
lepingu suhe EL-i digusesse. ESM-i asutamislepwgapoolteks on euroala riigid, kes on
eelnevalt seotud EL-i 6igusega, k.a esmase Oigus&ilstatud ei ole, et ESM-i digustik
hakkab kunagi kuuluma EL-i esmase diguse hifk&ee ei ole sugugi esimene kord, mil
EL-i likmesriikide vahel s6lmitud rahvusvahelineping inkorporeeritakse EL-i diguse
hulka. Uhe naitena vdiks tuua Schengeni lepiffgumille sdlmisid 14. juunil 1985 viis
Laane-Euroopa riiki — Belgia, Holland, Luksemburgrantsusmaa ja Saksamaa.
Schengeni konventsiodi véeti vastu 1990. aastal ning selle Bigustik irgegti
Amsterdami lepingudd® EL-i Sigusess&> Ehk teisisébnu on vdimalik, et euroala
likmesriigid annavad kull oma jah-s6na rahvusvetede lepingule, kuid jargneva EL-i
integratsiooniprotsessi kdigus saab sellest Elgu$i Sarnast kavatsust on proklameeritud
ka 2. martsil 2012 Briisseli tilemkogul allkirjastifiskaalpakti artiklis 162°

80.Eelneva pohjal tuleb jareldada,EESM-il on tugev puutumus EL-iga ja selle digusega
ESM-i asutamisleping on kull rahvusvaheline lepikgid ta ei ole EL-ist valjaspool
seisev rahvusvaheline leping. Kuna tegemist eiElle teisese digusega, sest ESM-i
regulatsioon ei ole EL-i institutsioonide poolt atht ega esmase digusega, vaid valitud on
kolmas tee ning loodud EL-iga puutumuses diguskhhanisnsui generissiis voib seda
pidada kolmandat liiki ehk n-0 ebapuhtaks EL-i Gigks ehkmalpropre EL-i diguseks
See termin ilmestab muuhulgas ka asjaolu, et EShhvusvahelise lepingu vorm on
teadlikult valitud abindu, kuidas viia ellu sedadmEL-i aluslepingud otseselt ei pruugi
vOimaldada.

81.Kuivord ESM-i asutamislepingul on seos EL-iga jdleséigusega, on diguskirjanduses
pustitatud kisimus, milline on ESM-i asutamislepindg..a art 4 Ig 4, vahekord EL-i
digusega.

82.ESM-i asutamislepinguga seoses peab silmas pidaetkdige majanduspoliitikat
reguleerivad satted ELTL VIII jaotise 1. peattldd.TL art 120 satestab, et likmesriigid

18 Eyroopa Parlamendi arvamus 07.03.2011, A7-0052/207.

119 5amas, Euroopa Parlamendi arvamus 07.03.2011082/2011, p 7.

120 Eyroopa Parlamendi arvamus 07.03.2011, A7-0052/2013.

121 Naiteks, kui kdigis EL-i likmesriikides vdetaksiibele euro, siis tuleks ESM integreerida EL-i &igiulka.
122 5chengeni ajaloost Siseministeeriumi koduleheltardrgus:_http://www.siseministeerium.ee/36285/
123 5chengeni konventsioon, 14.06.1985, tekst arvigivél_http://www.legaltext.ee/text/et/T71073.htm

124 Amsterdami leping, 02.10.1997, tekst arvutivérgus:
http://eur-lex.europa.eu/et/treaties/dat/11997 DAA997D.doc

125yt ka Grabitz/Hilf/Nettesheim. Das Recht der Eutisghen Union, 46. taiendatud trilkkk, Beck 2011 pasa
E, aarenumbrid 130-154; Callies/Ruffert. EUV/AEUA/ védljaanne, Beck 2011, ELTL art 67 kommentaar.
126 Arvutivergus:_http://european-council.europa.euliaé639241/05 - tscg.et12.pdf
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teostavad oma majanduspoliitikat nii, et aidateskaal -i eesmarkide saavutamisele, nagu
need on maaratletud ELL art-s 3, ning pidades slfBRTL art 121 Ig-s 2 margitud
Uldsuuniseid. Liikmesriigid ja EL tegutsevad koolsisd vabal konkurentsil pShineva
avatud turumajanduse pohimottega, soodustadesrsssh efektiivset jaotumist ning
jargides ELTL art-s 119 esitatud pohimdotteid. Nexédhimotted olid: stabiilsed hinnad,
riigi rahanduse ja majanduse usaldusvaarsus ngagcdalustatud maksebilanss (ELTL art
119 Ig 3). ELTL art 120 hdlmab endas omakorda leknikide padevuse pohimdtte,
likmesriikide majanduspoliitika seotuse pohimo&t-i finantsdistsipliiniga ja avatud
turu ning vaba konkurentsi pShimatfe Eriti avatud turu ja vaba konkurentsi pshimétted
aitavad moista jargnevaid ELTL-i majanduspoliitéétteid.

ELTL art 121 satestab majanduspoliitika koordineese ja majanduspoliitikate
mitmepoolse jarelevalve. ELTL art 121 Ig-te 1 j&chaselt k&sitlevad liikmesriigid oma
majanduspoliitikat kui thise huvi kisimust ning k&dlastavad selle Euroopa Liidu
Noukogus vastavalt ELTL art 120 satetele. Euroopanisjoni soovituste pdhjal otsust
tehes sdnastab Euroopa Liidu NOukogu liikmesriikige EL-i majanduspoliitika
uldsuuniste eelndu ning esitab Euroopa Ulemkogularale. NGukogu aruandest lahtudes
arutab Euroopa Ulemkogu jareldust liikmesriikideGha-i majanduspoliitika tldsuuniste
kohta. Selle jarelduse alusel vbtab Euroopa Liiddukbdgu vastu soovituse, milles
esitatakse nimetatud uldsuunised. Euroopa Liidukdgu informeerib oma soovitustest
ka Euroopa Parlamenti.

ELTL art 121 Ig-d 3 ja 4 reguleerivad majanduspi&hlite kooskdlastamise. Selleks, et
tagada liikkmesriikide majanduspoliitika tihedam Ekkolastamine ning majandusliku
suutlikkuse pusiv vastastikune lahenemine, jalgiroBpa Liidu NOukogu Euroopa
Komisjoni esitatud aruannete pohjal iga likmesrjgg EL-i majandusarengut ning nende
majanduspoliitika Uhtivust art 121 Ig-s 2 nimetatuddsuunistega ning annab
korraparaselt dldhinnanguid. Sellise mitmepoolseelgvalve tagamiseks peavad
likmesriigid Euroopa Komisjonile saatma informaisni oma majanduspoliitika
valdkonnas vastu voetud téhtsate meetmete kohta mumud vajalikku informatsiooni.
Kui eelnev, s.t Ig-s 3 satestatud menetluse kohdsbbkse kindlaks, et liikmesriigi
majanduspoliitika ei vasta Ig-s 2 margitud Uldsstele vbi et see vOib ohustada
majandus- ja rahaliidu nduetekohast toimimist, v@ilimisjon teha asjassepuutuvale
likmesriigile hoiatuse. Euroopa Liidu Noukogu va@uroopa Komisjoni soovituse pdhjal
anda asjassepuutuvale liikmesriigile vajalikud st®ed ning véib Euroopa Komisjoni
ettepaneku pohjal otsustada oma soovitused aval@dddd. art 121 Ig 5 pdhjal esitab
Euroopa Liidu Noukogu eesistuja ja Euroopa Komisiuroopa Parlamendile aruande
mitmepoolse jarelevalve tulemuste kohta. Ehk llihiseisneb ELTL art 121 mote selles,
et riigid peavad oma majanduspoliitikate tegemigaéigima EL-i dldsuunitlust.

127 Grabitz/Hilf/Nettesheim. Das Recht der Europaischiaion, 46. taiendatud triikk, Beck 2011, ELTL 520
kommentaar, ddrenumber 1.
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Mitmepoolne jarelevalve peaks ennetama seda, ei Hikmesriik hakkab toimetama
oma aranagemise jargi, eemaldudes EL-i juhtnddriddsordineerimisest®

85.Jargnev sate, ELTL art 122 satestatEL-i poolse finantsabi andmise alused, kuid
kuivord ESM-i asutamislepingu pooleks EL ise ei,d@s ei sea see sate tbendoliselt
ESM-i loomisele tokkeid.

86. ESM-i seisukohalt méarksa olulisemad ELTL art-d 4P35. Need kolm artiklit
moodustavad koos Uhe terviku, mille eesmargikstipeblt on kohustada riike kinni
pidama eelarvedistsipliinisP ning teiselt poolt seada liikmesriigid kapitalitivérdsele
tasemele erakrediidiasutustéga.ELTL art 123 kasitleb Euroopa Keskpanka. Satte
kohaselt on keelatud EKP voi liikmesriikide keskkame arvelduslaenud vdi mingit
muud taupi laenuvBimalused EL-i institutsioonidel®rganitele voi asutustele,
likmesriikide keskvalitsustele, regionaalsetel@haélikele v6i muudele avaliku vdimu
organitele, teistele avalik-Giguslikele isikutel@ viigi osalusega ariihingutele. Samuti on
keelatud EKP-I voi riikide keskpankadel osta netse vdlakohustusi. Eelmainitut ei
kohaldata avaliku sektori krediidiasutuste suhtesda riikide keskpangad ja EKP
kohtlevad keskpangapoolse reservidega varustameisukehalt vdrdsetel alusel
erakrediidiasutustega.

87.ELTL art 124 lisab eelnevale keelule veel selle&k@k EL-i institutsioonidele, organitele
vOi asutustele, liikkmesriikide keskvalitsustelegiomaalsetele, kohalikele v6i muude
avaliku voéimu organitele, teistele avalik-digusléeisikutele voi riigi osalusega
aritihingutele rahaasutustes eesoigusi andvad meéetmekeelatud, kui need ei pdhine
usaldusnormatiivide taitmise jarelevalve kaaluglstEhk teisisdnu keelab see sate
avalikul sektoril luua endale eelisseisund erakdemkutuste eesnf privileged access
pShiméte)*?

88.Kolmanda elemendina on ELTL art-s 125 séatestatstiitase Ulevotmise keeldd bail-
out pdhimdte). Selle Ig 1 esimese lause kohaseltrai&#& L vastutust ega vota enda peale
likmesriikide keskvalitsuste, regionaalsete, kdtelv6i muude avaliku véimu organite,

128 Grabitz/Hilf/Nettesheim. Das Recht der Europaischieion, 46. taiendatud triikk, Beck 2011, ELTL B2t
kommentaar, &drenumber 8.

129 Euroopa Liidu NBukogu véib, ilma et see piiraksute aluslepingutes satestatud menetluste kohalamis
Euroopa Komisjoni ettepaneku péhjal ja likmesdikivahelises solidaarsuse vaimus kehtestada majdade
olukorrale vastavad meetmed, eriti kui tekib tasisaskusi teatud toodetega varustamisel, eelkéigggeetika
valdkonnas. Lisaks, kui méni liikmesriik on raslestvdi kui tal on tésine oht sattuda suurtesseusiskse,
mida pdhjustavad loodusdnnetused vdi temast oletueirerandlikud juhtumid, vdib Euroopa Liidu N6ukogu
teatud tingimustel Euroopa Komisjoni ettepanekujgitdnda asjaomasele liikmesriigile EL-i finantsabi

130 Grabitz/Hilf/Nettesheim. Das Recht der Europaischiaion, 46. taiendatud trilkk, Beck 2011, ELTL 528
kommentaar, aarenumbrid 1-5.

131 M. Nettesheim. Der Umbau der europaischen Wahumigs: Politische Aktion und rechtliche Grenzen, Ik
32 — arvutivBrgus: _http://www.jura.uni-tuebingenmtefessoren_und_dozenten/nettesheim/der-umbau-der-
waehrungsunian

Lisaks vt. Callies/Ruffert. EUV/AEUV, 4. véaljaannBeck 2011, ELTL art. 123, aarenumber 1.

132 Grabitz/Hilf/Nettesheim. Das Recht der Europaischiaion, 46. taiendatud triikk, Beck 2011, ELTL H2¢
kommentaar, adrenumber 2.
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teiste avalik-diguslike isikute voi riigi osalusegathingute kohustusi; eeldeldu ei piira
vastastikuste finantstagatiste andmist konkreetsjekii Uhiseks teostamiseks. Satte teine
lause dtleb, et liikmesriigid ei tohi kanda vastituega votta enda peale teiste
likmesriikide keskvalitsuste, regionaalsete, kdtelv6i muude avaliku vBimu organite,
teiste avalik-diguslike isikute vai riigi osalusegaihingute kohustusi. Eel6eldu ei piira
aga vastastikuste finantstagatiste andmist kordeegirojekti Uhiseks teostamiseks.
Oiguskirjanduses on esitatud seisukohti nii ESMsitamislepingu ELTL art 125 Ig 1
lausega 2 kooskéla podft kui ka selle vastii* K&esoleva uurimuse ajaline raam ei
voimalda neid paraku lahemalt analliisida.

89.Tuleb markida, et ELTL art 125 ning ka teised mdjspoliitika satted on ebadnnestunud
Uhes olulises punktis. Nimelt on EL-i aluslepinglteostamisel l&htutud sellest, et
siisteemi stabiilsuse peab tagama téitgsee omakorda lahtub eeldusest, et turg toimib
alati ratsionaalselt. Kuigi eurokriisi tekke pohgi®sas ei ole siiani tiksmeelele joutud, on
siiski saanud selgeks, et enne kriisi ja kriisil @avastanud turgude kaitumine sellele
ideaalpildile, millest lahtuvad EL-i asutamislepitg séatted. Sellelt pinnalt saab kujuneda
kaks aarmuslikku seisukohta: Uhe jargi soovitatgksela ELTL art 125 motte ja sisu
juurde nii nagu EL-i aluslepingutest tuleneb, is&gi see tahendab Uhe vdi mitme
likmesriigi maksevdimetust, ning teise jargi Oitals kriisisituatsioon kriisimeetmeid, kui
EL-i diguse sétted ei vastanud reaalsusele, siimiiaid voimalik nende sisu ja maara
tegelikkusele kohandada.

90.Lisaks saab osutada sellele, et EL-i Noukogu vaiboBpa Komisjoni ettepaneku pdhjal
ning parast konsulteerimist Euroopa Parlamendig@lEart-eid 123-125 tapsustatfi.
ELTL art 126 satestab sanktsioonid keeldudest filedase eest. Hinnangu ESM-i
asutamislepingu ja EL-i diguse vahekorrale saala aga Uksnes Euroopa Kohus.

133 vt nt C. Herrmann. Griechische Tragddie — derasstingsrechtliche Rahmen fiir die Rettung, den itustr
oder Ausschluss von Uberschuldeten Staaten auButezone. — Europdische Zeitschrift flr Wirtschraitht,
2010, Ik 415; U. Hade. EWF — Europa zwischen Siitdind Solidaritat. — Euractiv, 10.05.2010, an@rtgus:
http://www.euractiv.de/finanzen-und-wachstum/atfief---europa-zwischen-soliditat-und-solidarita3D69
134Vt H. Kube, E. Reimer. Grenzen des EuropaischeabilBtitsmechanismus. — Neue Juristsiche
Wochenschrift, 2010/27, |k 1914; W. Frenz, C. EhleBuro is gefahrdet: Hilfsmdglichkeiten bei drotiem
Staatsbankrott? — Europaische Wirtschafts- und eBtecht, 2010, Ik 65 jj; J. Jahn. Europaische \Ager
verbieten einen  ,Bail-out®. -  Frankfurter  Allgemein Zeitung, 10.02.2010, arvutivdrgus:
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/europas-saterkrise/hilfen-fuer-griechenland-europaeischergede-
verbieten-einen-bail-out-1936387.htnl. Jeck, B. Van Roosebeke. Rechtsbruch durch-&aiDarlehen. —
Centrum fur Européische Politik, arvutivdrgus:

http://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/Weitere fiea/CEP_Analyse_Rechtsbruch_durch_Bail-out.pidf
FaRbender. Der européische ,Stabilisierungsmecmasis im Lichte von Unionsrecht und deutschem
Verfassungsrecht. — Neue Zeitschrift fur Verwaltsmeght, 2010, |k 799. Lisaks veel U. J. Schrédee D
Griechenlandhilfe im Falle ihrer Unionsrechtswidkeégf. — Deutsche Offentliche Verwaltung, 2011/261k

135 M. Nettesheim. Der Umbau der europaischen Wahumigs: Politische Aktion und rechtliche Grenzen, Ik
33 — arvutivBrgus: _http://www.jura.uni-tuebingenmtefessoren_und_dozenten/nettesheim/der-umbau-der-

waehrungsunion
136t nt Euroopa Liidu Ndukogu méérus, 13.12.1993,3603/93, OJ L 332.
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3. Ettepanek

91.Eelnevast tulenevalt on kaesoleva analltsi autsulsghal, et ESM-il on EL-i digusega
tugev puutumus ning seega tdstatab ESM-i rahvuéigahé&epingu vormis sdlmitud
asutamisleping EL-i digusesse puutuva kisimuse.

92.Eesti kohtunik on peale Eesti liitumist EL-iga kar&opa Liidu kohtunik. See tdhendab
eelkdige, et Eesti kohtunik peab Eesti 6igust kiddés votma arvesse ka EL-i digust.
ELTL art 267 Ig 3 kohaselt peab iga liikmesriigi ks, mille otsuste peale ei saa
siseriikliku diguse jargi edasi kaevata, taotlerkaoSmojus ELTL art 267 Ig-ga 1) EL-i
aluslepingute télgendamise v&i EL-i institutsioamidbrganite voi asutuste digusaktide
kehtivuse ja tblgendamise kiusimuse Ules kerkinsebopa Kohtult eelotsust, v.a siis,
kui esinevad erandidcte clair vdi acte éclairé®’ Kui Riigikohus leiab, et kaesoleval
juhul ei ole tegemist kummagi erandiga, siis ongiRohus ELTL art 267 Ig 3 jargi
kohustatud EL-i 6igust puudutavas kisimuses esitannaopa Kohtule eelotsusetaotluse.

93. Autor rohutab, et eelotsuse kisimise eeltingimuseksle Riigikohtu veendumus, et
ESM-i asutamisleping on EL-i digusega vastuolusd \eelotsust tuleb kisida siis, kui
EL-i 8iguse vastavate satete sisu on ebaséfge.

94.Eelnevast lahtuvalt teeb kdesoleva anallilsi attepaneku sGnastada Euroopa Kohtule
esitatavad kisimused:

1) Kas ESM-i asutamislepingul on puutumus Euroopau ddyusega?

2) Kui vastus esimesele kisimusele on jaatav, siisH&M-i asutamislepingu art 4 Ig
4 on kooskdlas Euroopa Liidu digusega, eelkdige [Eaffiklitega 123—-125?

137 Eelotsuse kohta vt EKo 12.02.2008, C-2/06, Willgripter KG v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas. — EKL
2008, 1-00411, p 41; EKo 16.01.1974, 166-73, Rhéinlen-Disseldorf. — EKL 1974, 00033, Ik 37-38. Eapa
Kohus on eelotsuse kisimuse vajalikkust selgitanuatsuses EKo 12.06.2008, C-458/06, Skatteverket v
Gourmet Classic. — EKL 2008, 1-04207, p 23: ,EUkir234 kolmanda I8iguga kehtestatud kohustusasaat
Euroopa Kohtusse on eelkdige ks osa koostoost,omisdeldud selleks, et tagada Uhenduse 8iguse dige
kohaldamine ja Uhetaoline télgendamine kdigis liéamikides, siseriiklikes kohtutes, kelle Ulesanoe
Uhenduse digust kohaldada, ning Euroopa Kohtusd Miendavalt ka P. Craig, G. de Blrca. EU law, 5.
valjaanne. Oxford 2011, |k 442 j;.

138 vt Riigikohtunik Julia Laffranque’i eriarvamus RK{b-le 19.04.2005, 3-4-1-1-05, millega on (ihinenud
riigikohtunikud Ténu Anton, Peeter Jerofejev, Hasidris, Indrek Koolmeister ja Harri Salmann, p 11.
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V Kokkuvote

95. ESM-i asutamisleping ei ole vastuolus pohiseadusega
96. ESM-i asutamislepingul on puutumus EL-i digusega.

97.Kui Riigikohus ndustub, et ESM-i asutamislepings@motud EL-i digusega ning otsustab,

et tegemist ei ole erandjuhugete clair vGi acte éclairé on Riigikohus kohustatud
kusima Euroopa Kohtult eelotsust.

98. Ettepanek on sdnastada eelotsuse kisimused:
1) Kas ESM-i asutamislepingul on puutumus Euroopaldédyusega?

2) Kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav, siiH&d-i asutamislepingu art 4 Ig
4 on kooskdlas Euroopa Liidu digusega, eelkdige [E&ffiklitega 123—-125?



