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Eesti kohtusiisteem Euroopas

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee on ellu kutsunud Tohusa digusemdistmise Euroopa
komisjoni (CEPEJ), mis koosneb 47 Euroopa Noukogu litkmesriigi valitsuste nimetatud
ekspertidest ning hindab perioodiliselt Euroopa kohtusiisteemide tohusust, kogudes
vorreldavaid andmeid Euroopa riikide kohtusiisteemide sarnastuste ja erisuste méarkamiseks.
CEPEJ on koostanud kohtusiisteeme vordlevaid raporteid aastast 2002, tidnaseks juba neljal
korral.' CEPEJ annab poliitikakujundajatele ja digusvaldkonna spetsialistidele praktilise ja
pohjaliku vahendi, mis aitab paremini mdista Oigusemdistmise toimimist ja arenguid
Euroopas.

Eelmise aasta septembris avaldati CEPEJ 2010. a raport, mis annab taas hea vOimaluse leida
Eesti kohtusiisteemi iseloomustavaid viirtusi vdrrelduna teiste Euroopa riikidega.” Raportis
luuakse mitmete vordlusandmete alusel 45 Euroopa kohtusiisteemist tervikpilt. Raporti ja
siinse valikulise kokkuvotte lugemisel ning andmete analiiiisimisel tuleb meeles pidada, et
vorreldud on 2008. a andmeid, st majanduskriisi eelset olukorda.

Eesti kohtusiisteemi iseloomustavast on Riigikohtu esimees parlamendi ees rddkinud ka
varem, 2005. a ja 2009. a kevadel. Rahanumbritel peatudes on Riigikohtu esimees delnud, et
Eesti kulutab kohtutele vorrelduna Pohjamaade voi arenenud oigussiisteemiga Euroopa
ritkidega kaks kuni neli korda vihem. Riigi kulutused kohtusiisteemile SKP-st on jddnud
kiimme korda vdiksemaks kui nt riigikaitseks médratud kulutused.

Kohtusiisteemi eelarve

Kuus aastat tagasi, 2005. a tegi Riigikohtu esimees ettepaneku planeerida ldhiaastatel kohtute
ja oigusabi riiklike kulutuste mdoddukas kasv, et sdilitada saavutatud proportsioon erinevate
voimuharude arengus. Vorreldes 2006. aastaga, mil kohtute eelarve iihe elaniku kohta oli 18
eurot, on Eesti kohtute rahastamine elaniku kohta suurenenud 7,5 euro vOrra, 25,5 euroni.
Kuigi rahastamise maht on suurem kui Leedus v&i Litis, on seda siiski jatkuvalt kuni kaks
korda vihem Soomest vOi1 Rootsist ja kolm korda vihem n-0 noorest EL litkmesriigist
Sloveeniast. Enam kulutavad kohtute rahastamisele ka niiteks Ungari, Poola, TSehhi (joonis
2). Kui kohtute eelarve koormus iihe elaniku kohta on Euroopa keskmisel tasemel, siis
kohtusiisteemi eelarve proportsioon kogu oOiguskaitsesiisteemi eelarvest jddb Euroopa
keskmisele alla: Eestis moodustab kohtute rahastamine kolmandiku o&iguskaitsesiisteemi
kuludest, Euroopas on sama néitaja iildiselt aga ligi 40% (joonis 1).

2008. a andmete jirgi kulus kohtutele Eesti rahvuslikkust rikkusest ehk SKP-st samuti
rohkem kui kaks aastat varem. 2006. a oli kohtusiisteemi eelarve 0,18% SKP-st, 2008. a

1 Raportite eestikeelsed kokkuvotted on kittesaadavad www.riigikohus.ee/?id=14
* Raporti mahukas pohidokument on kittesaadav www.coe.int/CEPEJ, samas on ira toodud kigi vastanud
riikide kohtusiisteemide kirjeldused ja selgitused, mis aitavad esitatud andmeid mirksa paremini moista.




0,21%. Kui vorrelda Eestit samal aastal sarnast tootlikkust ndidanud riikide, nt Ungari voi
Slovakkiaga, siis ndeme, et molema vOrdlusriigi kohtusiisteemi eelarve suhe riigi
kogukuludesse on suurem. Oluline on aga réhutada, et protsentuaalselt suurima osa, 0,65%
SKP-st kulutab kohtutele San Marino (joonis 3).

Joonis 1. Kohtute eelarve osa kogu riigi oiguskaitsesiisteemi eelarvest 2008. aastal (%)
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Joonis 2. Kohtute eelarve elaniku kohta eurodes 2008. a
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Joonis 3. Kohtutele 2008. a eraldatud eelarve %-na riigi SKP-st
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Riigi oigusabi

Tagades igaiihe digust podrduda oma Giguste rikkumise korral kohtusse, on koikides Euroopa
Noukogu liikmesriikides kehtestatud voimalus riigi kulul digusteenuse osutamist (kaitsja voi
esindaja palkamist) taotleda. Jargnev tabel nditab, et 2008. a oli Eesti Euroopas neljandal
kohal riigi Gigusabi andmise juhtumitelt (u 2600 vorrelduna Itaalia 247 juhtumiga), samas kui
keskmine &igusabi summa jdi Eestis alla 100 euro, vaid Ungari, Rumeenia, Venemaa ja
Moldova panustavad riigi kulul digusabi andmisse vihem.
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3 Ei kajasta menetlusabi rahastamist, so riigi abi, mille kohus mairab menetlusosalise taotlusel

menetluskuludekandmiseks tsiviilkohtumenetluses, nt osaline voi taielik vabastamine riigildivu

tasumisest.



Kohtunike arv ja palgad

Eestis on 100 000 elaniku kohta 17,7 kohtunikku, mis on vorreldav nii Soome kui teiste
Pohjamaadega (joonis 5). Euroopa iildine suundumus on kohtunike arvu suurendamisele,
Eesti on korvuti Austria ja Itaaliaga kohtunike arvu aga vihendanud (joonis 6).

Joonis 5. Professionaalsete kohtunike arv 100 000 elaniku kohta 2008. a
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Joonis 6. Kohtunike arva muutus 2004-2008
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Joonis 7. Kohtuametnike arv iihe kohtuniku kohta 2008. a

NUMBER OF NON-JUDGE STAFF
PER ONE PROFESSIONAL JUDGE

I:l Less than 2 (5 countries)
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- From 3 to less than 5 (24 countries)
- 5 and over (8 countries)
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Kohtute eelarve kulukaima osa moodustavad kohtunike ja kohtupersonali palgad. Jooniselt 8
saab jdreldada, et Eesti kohtunike 2008.a palgatase oli Euroopa keskmine, jaddes kiill alla
Pohjamaade voi1 Kesk- ja Ladne-Euroopa kohtunike palkadele. Mérkida tuleb samuti, et vaid
Eestis, Islandil ja Maltal on oma karjééri alustava kohtuniku ning kdrgema kohtu kohtuniku
palkade vihe viikseim (joonis 8). Palgavordluses on aluseks voetud kohtunike 2008. a palk,
seega ei kajastu siin 2009-2011 kehtinud vdhendatud palga mdju.

Joonis 8. Esimese astme kohtuniku ja korgema kohtu kohtuniku aastapalgad 2008. a
(vordlus riigi keskmine palgaga)
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