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Eesti oigushariduse ja juristikutse probleemidest ning voimalikest lahendustest

Sissejuhatus

Demokraatliku digusriigi plisimiseks ning majandusliku heaolu ja innovatsiooni tagamiseks on
riigis véltimatult vajalik tipptasemel oigusalase iilikoolihariduse andmine. Rahvuslikku
oigusharidust ja -teadust ei ole vdimalik sisse osta, sest Eesti digust teiste riikide iilikoolides ei
uurita, arendata ega Opetata. Oiguse rahvusvahelistumisele ja euroopastumisele vaatamata on
kehtivate digusnormide pohimass omamaine, nii nagu on igas riigis eripidrane diguse
rakendamise praktika.

Meie pohikorra jirgi pdhinevad riigisisesel digusel koik riigi alusfunktsioonid: seadusandlus,
riigivalitsemine ja kohtupidamine. Oigusel rajaneb majanduse arenguks hidavajalik usaldus
ning ndrgemate Uhiskonnalitkmete kaitse. Kehvad odigusteadmised toovad kaasa
ebakvaliteetsed seadused, haldusasutuste korraldused ja kohtuotsused, sh seaduste vohamise,
nende pideva muutmise ja iilereguleerimise. Oiguslikult 14bi kaalumata karmid haldusmeetmed
voivad monel juhul majandustegevuse ldmmatada, teisalt voib liigne leebus tuua kaasa
korruptsiooni, rahapesu, looduskeskkonna havitamise, tehnilise ohutuse taseme langemise jms.
Asjatundmatud ja reaalsuses mitteorienteeruvad juriidilised nduanded seavad tdsisesse ohtu
ettevotlusvabaduse ja investeeringud.

Ka riigil endal tuleb oma diguslikke positsioone kaitsta nii Euroopa Liidus (EL) kui globaalselt
lepingupartnerina ning rahvusvaheliste organisatsioonide ja vorgustike liikmena. Vdimatu on
nt olla eesistujaks URO julgeolekundukogus vdi EL ndukogus, tundmata nende institutsioonide
oiguslikke toimemehhanisme. Vohiklikkus EL diguse rakendamisel voib tuua kaasa otsese ja
suure majandusliku kulu trahvide, toetuste tagasindudmise ja kahjuhiivitiste ndol, kaudsemalt
aga voimaluste kasutamata jatmisest tingitult hiivedest ilmajaamise.

Jargneva analiilisi peamine eesmirk on tdsta Eesti akadeemilise Oigushariduse kvaliteeti.
Selleks on vaja suunata iihiskonda digushariduses ringlevaid ressursse paremini kasutama ja
teha Oppes mitmeid pohimottelisi muudatusi. Teiseks on eesmirk tdsta ka Eesti muu digusdppe
taset, et oluliselt paremini dra kasutada noudlust tasulise digushariduse jérele, st tudengite ja
erasektori valmisolekut digusdppesse ressursse panustada. Kolmandaks otsitakse lahendusi nii
kutsealastele kui digusndustamise probleemidele, mis on seotud digushariduse kvaliteediga.

Analiiiisi on koostanud Villu Kdve, Ivo Pilving ja Ene Andresen ning toimetanud Karin
Leichter-Tammisto.
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1. Kehtiv digus

1.1. Juristina tegutsemise kvalifikatsiooninduded

Juristina tegutsemise kvalifikatsiooninduded on ette ndhtud mitmes valdkonnas ja mitmete
oOigusaktidega. Nii sisalduvad nt kvalifikatsiooninduded kohtunikele, kohtunikuabidele ja
kohtujuristidele kohtute seaduses (KS)!, advokaatidele advokatuuriseaduses (AdvS)?,
prokuréridele  prokuratuuriseaduses  (ProkS)3, notaritele notariaadiseaduses  (NotS)?,
kohtutidituritele kohtutiituri seaduses (KTS)®, pankrotihalduritele pankrotiseaduses (PankrS)®
ning patendivolinikele patendivoliniku seaduses (PatVS)’. Tsiviilkohtumenetluse seadustik
(TsMS)?8 ja halduskohtumenetluse seadustik (HKMS)® niievad ette isikud, kes vdivad esindada
menetlusosalisi  lepinguliste  (volitatud)  esindajatena  vastavas  kohtumenetluses.
Kriminaalmenetluse seadustik (KrMS)!® ndeb ette nduded Kaitsjale ja muude
kriminaalmenetluse osaliste lepingulistele esindajatele, viirteomenetluse seadustik (VTMS)
aga nduded kaitsjale viirteomenetluses. Riigi digusabi seadus (ROS)!? nieb ette nduded
isikule, kelle kaudu osutab riik digusabi. Abivajajatele {ildist digusnoustamist 1dbi viivate
digusndustajate kvalifikatsiooninduded on sitestatud ROS § 31 lg 3 alusel kehtestatud

justiitsministri 25. veebruari 2021 mééruses nr 4 ,,Riigi toetatav digusndustamine* (JM maéarus
nr 4)13,

Kohtunikuks voib KS § 47 1g 1 p 1 jérgi nimetada Eesti Vabariigi kodaniku, kes on omandanud
oiguse Oppesuunal vdhemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava
kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS)'* § 28 1g 22 tihenduses vdi sellele vastava
vilisriigi kvalifikatsiooni. Maa- v&i halduskohtunikuks saamise eelduseks on lisaks péarast
ettendhtud kvalifikatsiooni omandamist vihemalt kolmeaastane kohtunduniku voi kohtujuristi
t00 kogemus voOi viieaastane muu juriidilise t66 kogemus (KS § 50 lg 1 p 1) ning
kohtunikueksami sooritamine voi sellest vabastamine (KS § 50 1g 1 p 2).
Ringkonnakohtunikuks v0ib nimetada ndutava haridusega isiku, kes samuti on sooritanud
kohtunikueksami voi sellest vabastatud ja lisaks on hinnatav kogenud ning tunnustatud juristina
(KS § 51 Ig 1). Riigikohtunikuks vdib nimetada ndutava haridusega isiku, kes on kogenud ja
tunnustatud jurist (KS § 52), eksamikohustust ei ole.

Kohtunikuabi peab vastama kohtuniku haridusnduetele ja tditma kohtunikuabi
ettevalmistuskava (voi olema sellest vabastatud) v&i on sooritanud kohtunikueksami (KS § 115
Ig-d 1 ja 2). Kohtujurist peab samuti vastama kohtuniku haridusnduetele (KS § 125t Ig 4);
vanemkohtujuristiks nimetatakse isik, kes on vdhemalt kolm aastat tootanud kohtujuristina ja
sooritanud kohtunikueksami (KS § 125 Ig 7).

1 Kohtute seadus. — RT I, 28.01.2021, 2.

2 Advokatuuriseadus. — RT 1, 22.12.2020, 38.

8 Prokuratuuriseadus. — RT 1, 02.06.2020, 7.

4 Notariaadiseadus. — RT 1, 22.12.2020, 36.

5 Kohtutiituri seadus. — RT I, 22.12.2020, 41.

6 Pankrotiseadus. — RT I, 04.01.2021, 49.

7 Patendivoliniku seadus. — RT I, 22.12.2020, 44.

8 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. — RT I, 04.01.2021, 41.
9 Halduskohtumenetluse seadustik. — RT I, 13.03.2019, 54.
10 Kriminaalmenetluse seadustik. — RT 1, 29.12.2020, 10.
11 vairteomenetluse seadustik. — RT 1, 10.12.2020, 37.

12 Riigi digusabi seadus. — RT I, 22.12.2020, 45.

13 Riigi toetatav digusndustamine. — RT 1, 17.02.2021, 4.
14 Eesti Vabariigi haridusseadus. — RT 1, 16.06.2020, 3.
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Advokaadina voib tegutseda (advokatuuri litkmeks saada) kohtuniku haridusnduetele vastav
isik voi isik, kelle valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud AdvS § 65 alusel
(AdvS § 23 1g 1 p 3) ning kes on sooritanud advokaadieksami (AdvS § 23 1g 2). Eraldi eksamid
tuleb teha vandeadvokaadi abiks (AdvS § 24 lg 1) ja vandeadvokaadiks saamiseks
(vandeadvokaadiks saamiseks tuleb lisaks vdhemalt kolm aastat tegutseda vandeadvokaadi
abina) (AdvS § 26 lg 1). AdvS § 26 nédeb ette ka mitmeid lihtsustatud vdimalusi
vandeadvokaadiks saamiseks.

Prokuroriks voib ProkS § 15 Ig 1 p 1 jargi nimetada teovdimelise vihemalt 21-aastase Eesti
Vabariigi kodaniku, kes on omandanud diguse Oppesuunal vdhemalt riiklikult tunnustatud
magistrikraadi vdi sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 lg 22 tihenduses vdi sellele vastava
valisriigi kvalifikatsiooni. ProkS § 15 néeb ette ka muid kvalifikatsioonindudeid, kuid mitte
eksamikohustust.

Notariks voib NotS § 6 1g 1 jargi saada kandidaaditeenistuse ldbinud ja notarieksami sooritanud
teovoimeline Euroopa Liidu litkmesriigi kodanik, kes mh vastab kohtunikule esitatavatele
haridusnduetele.

Kohtutiituriks voib KTS § 17 Ig 1 jérgi nimetada Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes
mh on omandanud riiklikult tunnustatud bakalaureusekraadi voi ldbinud riiklikult tunnustatud
rakenduskorgharidusoppe diguse dppesuunal voi omandanud vastava kvalifikatsiooni HaS § 28
lg 22 tihenduses voi vastava vilisriigi kvalifikatsiooni ning kes on tegutsenud kohtutiituri
abina, vandeadvokaadina, kohtunikuna, notarina voi pankrotihaldurina vihemalt iihe aasta voi
tootanud enne kohtutdituri ametisse kandideerimist vihemalt viis aastat akadeemilist voi
rakenduslikku juriidilist kdrgharidust ndudval t66l ja sooritanud kohtutditurieksami (vt ka KTS

§ 95).

Pankrotihaldurina tegutsemise digus antakse PankrS § 57 1g 1 p 1 jérgi teovoimelisele
fuitisilisele isikule, kes on omandanud riiklikult tunnustatud bakalaureusekraadi voi sellele
vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 lg 22 tihenduses ja kellel on vihemalt kaheaastane
tookogemus rahanduse, Oiguse, juhtimise vO1 raamatupidamise valdkonnas voi kes on
omandanud riiklikult tunnustatud magistrikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28
Ig 22 tihenduses ning on sooritanud halduri eksami (PankrS § 57 Ig 1 p 4, KTS § 95) ja ldbinud
halduri véljadppe (PankrS § 57 1g 1 p 5, KTS § 96). Bakalaureuse- v3i magistrikraadi asemel
voib isik olla omandanud ka bakalaureuse- voi magistrikraadile vastava vélisriigi
kvalifikatsiooni (PankrS § 57 1g 2). PankrS § 57 lg-tes 3 ja 4 on ette ndhtud voimalused saada
halduriks eksamit ja/voi véljadpet ldbimata.

Patendivoliniku kutse voib PatVS § 14 Ig 1 p 3 jargi saada isik, kes mh omab vdhemalt
riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastavat kvalifikatsiooni HaS § 28 g 22 tihenduses
vo1 sellele vastavat vilisriigi kvalifikatsiooni ning on p 5 jérgi td6tanud enne patendivoliniku
kutse taotlemist selles valdkonnas, milles ta kutset taotleb, vdhemalt neli aastat viimase kiimne
aasta jooksul patendivoliniku juures voi1 patendivoliniku driiihingus. PatVS §-s 14 on ette
néhtud ka erireegleid patendivolinikuks saamiseks. PatVS § 17 ndeb ette patendivoliniku
kutseeksami ndude.

TsMS § 218 Ig 1 p-de 1 ja 2 jargi voib (professionaalne) lepinguline esindaja
tsiviilkohtumenetluses olla advokaat voi muu isik, kes on omandanud Jiguse Oppesuunal
viahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22
tadhenduses voi sellele vastava vilisriigi kvalifikatsiooni. Volitatud (professionaalseks)
esindajaks voib halduskohtumenetluses HKMS § 32 Ig 1 p-de 1-3 jérgi olla advokaat,
oOigusteadusliku korgharidusega isik vOi majandusteadusliku korgharidusega maksu- voi
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raamatupidamiskonsultant ~ maksuasjades.  Oigusteadusliku ~ vdi  majandusteadusliku
korghariduse omandanuks loetakse HKMS § 32 Ig 3 jérgi isik, kes on omandanud asjaomasel
Oppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni HaS
§ 28 1g 22 tihenduses voi sellele vastava vilisriigi kvalifikatsiooni. Kriminaalmenetluses vaib
kannatanu, tsiviilkostja ja kolmanda isiku lepinguliseks esindajaks olla kohtumenetluses KrMS
§ 41 1g 4 jargi advokaat vo1 muu isik, kes on omandanud diguse dppesuunal vahemalt riiklikult
tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 lg 22 tihenduses voi
sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni. Kaitsjaks voib kriminaalmenetluses KrMS § 42 1g 1
jérgi olla advokaat vdi muu lepingulisele esindajale kehtestatud haridusnduetele vastav isik
menetleja loal. Menetlusalusel isikul ja stitidlasel voib vadrteomenetluses olla Kkaitsjaks
advokaat voi menetleja loal muu isik, kes on omandanud diguse dppesuunal vahemalt riiklikult
tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni HaS § 28 lg 22 tihenduses voi
sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni.

Riigi digusabi andmisel peab riigi digusabi osutaja olema advokaat (ROS § 5 1g 1). Lisaks
toetab riik Justiitsministeeriumi kaudu konkursi korras iildist igusndustamist (ROS § 31).
ROS § 31 1g 3 alusel kehtestatud JM méiruse nr 4 § 16 Ig 3 kohaselt peab abivajajaga kohtumise
voi veebilehe kaudu digusndustamist osutav digusndustaja omama diguse dppesuunal vihemalt
riiklikult tunnustatud magistrikraadi, sellele vastavat kvalifikatsiooni HaS § 28 Ig 22 tihenduses
voi sellele vastavat vilisriigi kvalifikatsiooni.

1.2. Oigusalase korghariduse andmise korraldus ja nduded digusharidusele

Oigushariduse andmist reguleerivad seaduse tasandil esmajoones Eesti Vabariigi
haridusseadus ja korgharidusseadus (KHaS)¥. Ulikoolide tegevust on reguleeritud eraldi
seadustega, Tartu Ulikooli tegevust reguleerib Tartu Ulikooli seadus (TUKS)*. Oluliseks
Oigusaktiks on ka Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2019 méérus nr 62 , Korgharidusstandard®
(KHS)Y. Vihemasti kaudselt mdjutab digushariduse andmist ka teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadus (TAKS)™.

Eesti haridussiisteemi pdhialused ja korraldus sisalduvad Eesti Vabariigi haridusseaduses,
mille § 3 Ig 2 loetleb haridusasutustena mh nii iilikoolid kui rakenduskdrgkoolid. Haridust
toendavate dokumentide viljaandmist Eestis kontrollib HaS § 28 lg 4 jargi Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM). HaS § 5 1g 1 p 2 ndeb mh ette, et dppemaksu kehtestamine avalik-
oiguslikes iilikoolides on Riigikogu ainupéddevuses.

Korgharidusseadus tdpsustab korgharidusega seonduvat. KHaS § 3 lg 1 ndeb ette, et
korgharidustaseme Ope koosneb kolmest astmest: esimese astmena bakalaureusedppest ja
rakenduskorgharidusoppest, teise astmena magistrioppest ja kolmanda astmena doktoridppest.
KHasS § 3 Ig 2 jérgi on korgharidustaseme Oppe aluseks dppekava, milles madratakse kindlaks
oppe eesmargid ja Opivéljundid, selle nominaalkestus ja -maht, alustamise ning 1opetamise
tingimused, Oppeainete loetelu ja spetsialiseerumisvoimalused. KHaS § 3 Ig 4 jérgi kehtestab
Vabariigi Valitsus korgharidusstandardi, milles médratakse mh kdrgharidustaseme Sppele
esitatavad iihtsed nduded. Oppekorralduse alused kehtestab kdrgkool KHaS § 3 Ig 6 jirgi
korgharidusstandardist ldhtudes. KHaS § 5 néeb ette ildised nduded bakalaureusedppele ja § 6
magistrioppele. KHaS § 7 nédeb aga ette integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe, mille
alusel toimub arstidope, loomaarstidpe, proviisoridpe, hambaarstiope, arhitektidpe,

15 K orgharidusseadus. — RT 1, 16.06.2020, 9.

16 Tartu Ulikooli seadus. — RT 1, 19.12.2019, 17.

17 K orgharidusstandard. — RT 1, 12.07.2019, 17.

18 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus. — RT 1, 19.03.2019, 92.
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ehitusinseneri dpe ning klassidpetaja dpe. Korgharidustaseme Oppesse vastuvotu tdpsemad
tingimused kehtestab kdrgkool ise (KHaS § 13). Korgharidustaseme Oppes saab dppida téis-
vOi osakoormusega voi ka eksternina (KHaS § 14). Eestikeelse dppekava alusel dppimine on
iiliopilase jaoks tasuta juhul, kui ta Opib tdiskoormusega ja tdidab kumulatiivselt igal semestril
ndutava oppe mahu (KHaS § 16 g 1). Kdrghariduse kvaliteedi hindamiseks korraldatakse
korgkoolis institutsionaalset akrediteerimist ja temaatilisi kvaliteedihindamisi korghariduse
kvaliteediagentuuri poolt (KHaS §-d 37 ja 38). Korgkool voib saada toetust riigieelarvest, tulu
oppekulude hiivitamisest, pShitegevusest tulenevate tasuliste teenuste osutamisest voi teadus-
ja arendustegevusest ning muid tulusid (KHaS § 40 1g 1). Toetus riigieelarvest on HTM eelarve
kaudu korgkoolidele eraldatav tegevustoetus ja sihttoetus (KHaS § 40 Ig 2, §-d 41 ja 42).
Valdkonna eest vastutav minister solmib iilikooliga kolmeks kuni viieks aastaks halduslepingu,
kus lepitakse kokku iilikooli missioonist, eesmérkidest ja riigi vajadustest ldhtuvad kohustused
ning nende tditmiseks toetuste médramine ning selle lisana sdlmitakse iilikoolile toetuste
eraldamiseks igal kalendriaastal rahastuskokkulepe (KHaS § 43 1g-d 1 ja 2).

Nouded korgharidusele ja tdpsemalt mh Oppekavadele, dppekorraldusele ja akadeemilistele
tootajatele on ette ndhtud kérgharidusstandardis. KHS lisa 1 ,, Kdrgharidustaseme Opete
opivaljundid“ néeb ette bakalaureuse-, magistri- ja doktorikraadikraadi saamiseks vajalikud
tildised nduded.

Tartu Ulikooli seadus (sarnaselt teiste Ulikoolide kohta kiivate seadustega) tdpsustab TU
tegevusega seonduvat. TUKS § 2 1g 1 jargi on TU Eesti rahvusiilikool.

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus reguleerib mh teadus- ja arendustegevuse
finantseerimist, sh baasfinantseerimist. Baasfinantseerimine toimub riigieelarvest HTM eelarve
kaudu (TAKS § 151 Ig 1). Selle médramisel lihtutakse mh kdrgetasemeliste publikatsioonide
arvust rahvusvahelist tuntust omavates ajakirjades, korgetasemeliste teadusmonograafiate
arvust ning rahvusteaduste arendamise vajadusest (TAKS § 151 Ig 3 p-d 1 ja 4).

Baasfinantseerimise médaramise tingimused ja kord on kehtestatud haridus- ja teadusministri
21. mirtsi 2005 miirusega nr 11 ,Teadus- ja arendusasutuste baasfinantseerimise
miiramise tingimused ja kord* (HTM miiirus nr 11).2° Selle méiruse § 2 Ig 2 kohaselt
eraldatakse baasfinantseerimisele riigieelarves ette ndhtud vahendite kogumahust viis protsenti
rahvusteaduste tdiendavaks toetamiseks. Rahvusteadustena selle midruse tdhenduses
késitatakse Eesti ajalugu, folkloristikat, keeleteadust, kunstiteadusi (sh muusika- ja
teatriteadusi) ja kirjandusteadust, aga ka teisi teadusi, mille uurimistulemustel on otsene mdju
eestlaste enesemaddratlusele ning mis sellega aitavad kujundada ja siilitada eestlaste identiteeti
(médiruse § 4 1g 2).

1.3. Varasemal ajal omandatud hariduse ja diplomite tunnustamine

Vareomandatud kvalifikatsioonide vordsustamine on ette nihtud HaS § 28 lg 22 alusel antud
Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2005 méirusega nr 120 ,,Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja
enne 20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus“ (miirus
nr 120)%.

Varasemate kvalifikatsioonide tunnustamine vordselt kaasaegsetega HaS § 28 1g 22 alusel on
tdiendavalt ette ndhtud ka eriseadustes kvalifikatsiooninduete kohta. Nii on see ette ndhtud

19 Teadus- ja arendusasutuste baasfinantseerimise méiramise tingimused ja kord. — RT I, 09.10.2020, 13.
20 Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide
vastavus. — RT 1, 28.07.2020, 6.
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kohtunikele KS § 47 1g 1 p-s 1 ning viiteliselt seega ka kohtunikuabidele (KS § 1151g 1 p 1),
kohtujuristidele (KS § 125 g 4), advokaatidele (AdvS § 23 1g 1 p 3) ja notaritele (NotS § 6 Ig
1), eraldi ka prokurdridele (ProkS § 15 lg 1 p 1), kohtutdituritele (KTS § 17 Ig 1),
pankrotihalduritele (PankrS § 57 Ig 1 p 1) ja patendivolinikele (PatVS § 14 1g 1 p 3). Samuti
lubab TsMS § 218 lg 1 p 2 menetlusosalise lepinguliseks esindajaks kohtus olla varem
omandatud ja HaS § 28 lg 22 jirgi vordsustatud kvalifikatsiooniga isikutel. Sarnaselt reguleerib
halduskohtumenetluses volitatud esindaja varasema hariduse tunnustamist magistrikraadi
korval HKMS § 32 1g 3 ning kriminaalmenetluses kannatanu, tsiviilkostja ja kolmanda isiku
lepingulise esindaja puhul KrMS § 41 Ig 4. KrtMS § 42 Ig 1 p 1 laiendab seda ka kaitsjale,
mitteadvokaat voib selleks olla kiill vaid menetleja loal. Sama ndeb VIMS § 20 Ig 1 ette
kaitsjale vadrteomenetluses.

1.4. Vilisriigis omandatud hariduse ja diplomite tunnustamine

Kohtunikuks voib KS § 47 1g 1 p 1 jérgi nimetada ka isiku, kes on omandanud diguse
oppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadile vastava viélisriigi kvalifikatsiooni.
Sama kehtib viiteliselt nii kohtunikuabidele (KS § 115 1g 1 p 1), kohtujuristidele (KS § 1251
Ig 4) kui ka notaritele (NotS § 6 g 1). Kohtutiituriks voib KTS § 17 1g 1 jargi nimetada isiku,
kes on omandanud vilisriigi kvalifikatsiooni, mis vastab riiklikult tunnustatud
bakalaureusekraadile voi riiklikult tunnustatud rakenduskdorgharidusdppele diguse dppesuunal.
Pankrotihaldurina tegutsemiseks voib oigusbakalaureuse- vOi magistrikraadi asemel olla
omandatud ka bakalaureuse- voi magistrikraadile vastav vélisriigi kvalifikatsioon (PankrS § 57
Ig 2). Patendivoliniku kutse voib PatVS § 14 1g 1 p 3 jargi saada isik, kes omab vdhemalt
riiklikult tunnustatud magistrikraadile vastavat vilisriigi kvalifikatsiooni. Erireegleid
advokaatide kohta vt allpool.

TsMS § 218 Ig 1 p 2 lubab lepinguliseks esindajaks kohtus olla ka magistrikraadile vastava
vilisriigi kvalifikatsiooniga isikutel. Sarnaselt reguleerib halduskohtumenetluses volitatud
esindaja vélishariduse tunnustamist magistrikraadi korval HKMS § 32 Ig 3 ning
kriminaalmenetluses kannatanu, tsiviilkostja ja kolmanda isiku lepingulise esindaja puhul
KrMS § 41 1g 4 (KrMS § 42 1g 1 p 1 laiendab seda ka kaitsjale; mitteadvokaat voib selleks olla
kiill vaid menetleja loal). Menetlusalusel isikul ja stitidlasel voib vadirteomenetluses olla VIMS
§ 20 1g 1 jargi kaitsjaks menetleja loal ka muu isik kui advokaat, kes on omandanud diguse
oppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadile vastava vilisriigi kvalifikatsiooni.

Vilismaal omandatud hariduse ja diplomite tunnustamist reguleerivad 11. aprilli 1997
korgharidustunnistuste ja korgharidusele juurdepddsu voimaldavate tunnistuste Euroopa
regioonis tunnustamise konventsioon (Lissaboni konventsioon)?, HaS § 28 ja selle Ig 2 alusel
antud Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2006 méaarus nr 89 ,Vilisriigi haridust tdendavate
dokumentide hindamise ja akadeemilise tunnustamise ning vélisriigi haridussiisteemis antud
kvalifikatsiooni nimetuse kasutamise tingimused ja kord (méérus nr 89)%,

Lissaboni konventsiooni art IV.1 jargi tunnustab konventsiooniosaline iildjuhul tema
korgharidussiisteemi dppekavadele juurdepddsu loomiseks teiste konventsiooniosaliste antud
kvalifikatsioone, mis vastavad nende kdrgharidusele juurdepddsu iildnduetele.

21 K drgharidustunnistuste ja kdrgharidusele juurdepidsu voimaldavate tunnistuste Euroopa regioonis tunnustamise
konventsioon. — RT 11 2006, 9.

22 Vilisriigi _haridust tdendavate dokumentide hindamise ja akadeemilise tunnustamise ning vilisriigi
haridussiisteemis antud kvalifikatsiooni nimetuse kasutamise tingimused ja kord. — RT I, 28.07.2020, 7.
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Maéiirus nr 89 reguleerib nii vilisriigi kvalifikatsiooni ja dppeperioodi hindamist kui ka
akadeemilist tunnustamist. Oppeasutus voi tddandja teeb akadeemilise tunnustamise
tulemusena tunnustamisotsuse. Otsuse tegemisel tuleb ldhtuda médruses sétestatud
pohimotetest ning {ildjuhul ka Eesti ENIC/NARIC Keskuse hinnangust omandatud
kvalifikatsiooni Eesti kvalifikatsioonile vastavuse kohta (mairuse § 13 Ig 1).

Vilisriigis omandatud  kutsekvalifikatsioonide  tunnustamist reguleerib  vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus (VKTS)Z. Selle aluseks on omakorda
kutsekvalifikatsioonide tunnustamist EL-s {ildiselt reguleeriv Euroopa Parlamendi ja
néukogu 7. septembri 2005 direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta?*. Kui ametikoht vdi kutseala on reguleeritud nii Eestis kui ka vilisriigis, kus taotleja
kutsekvalifikatsioon on omandatud, tunnustab piddev asutus taotleja  valisriigi
kutsekvalifikatsiooni, kui taotlejal on vilisriigis sellel reguleeritud ametikohal voi kutsealal
tootamiseks vajalik kutsekvalifikatsioon ja taotleja kutsekvalifikatsiooni tdendava dokumendi
on vilja andnud valisriigi padev asutus (VTKS § 10 1g 1). Kui taotleja on vilisriigis 1dbinud
oppekava, mis oluliselt erineb reguleeritud ametikohal voi kutsealal todtamise eelduseks
olevast Eesti dppekavast, voib padev asutus nduda taotlejalt sobivustesti sooritamist voi kuni
iihe aasta pikkuse kohanemisaja ldbimist taotleja enda valikul (VTKS § 13 1g 1 p 1).

Erireeglid kehtivad advokaatidele, seda juba EL diguse jargi. Advokaatide piiritilest tegevust
reguleerivad tdiendavalt EL noukogu 22. mértsi 1977 direktiiv digusteenuste osutamise
vabaduse tulemuslikuma elluviimise kohta (77/249/EMU)? ning Euroopa Parlamendi ja
néukogu 16. veebruari 1998 direktiiv 98/5/EU, millega hélbustatakse alalist tegutsemist
advokaadi kutsealal muus liikmesriigis kui see, kus omandati kutsekvalifikatsioon?®.
Eestis voib advokaadina tegutseda ja Advokatuuri liikmeks saada isik, kelle vélisriigis
omandatud kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud AdvS § 65 alusel (AdvS § 23 Ig 1 p 3) ning
kes on sooritanud advokaadieksami (AdvS § 23 lg 2). Isik, kellel on Gigus tdiedigusliku
advokaadina vilisriigis tegutseda, voetakse kirjaliku taotluse alusel vandeadvokaadina
advokatuuri liitkmeks vandeadvokaadieksamita, kui tema kutsekvalifikatsiooni on vastavalt
vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusele sobivustestiga tunnustatud (AdvS § 65
Ig 1). Vilisriigi advokaat ei voi Eestis alaliselt advokaadina tegutseda (AdvS § 74 Ig 3). Eestis
voib vilisriigi advokaat klienti kohtus esindada voi kaitsta liksnes koos vandeadvokaadiga
(AdvS § 74 1g 4).

2. Oigushariduse andmise korraldus, sellegsa seonduvad probleemid, nende pohjused ja
muudatusettepanekud

2.1. Praegune olukord

Oigushariduse korralduse osas on tuginetud suuresti SA Kutsekoda eestvedamisel 2019. aastal
koostatud uuringus ,, Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: siseturvalisus ja Gigus.

2 Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus. — RT 1, 10.07.2020, 61.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/36/EU, 7. september 2005, kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta. — ELT L255, 30.9.2005, Ik 22—-142.

25 Noukogu direktiiv, 22. mirts 1977, digusteenuste osutamise vabaduse tulemuslikuma elluviimise kohta
(77/249/EMU). — ELT L 078, 26/03/1977, |k 17-18.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/5/EU., 16. veebruar 1998, millega hdlbustatakse alalist
tegutsemist advokaadi kutsealal muus liikmesriigis kui see, kus omandati kutsekvalifikatsioon. — ELT L 077,
14/03/1998, Ik 36—43.
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Oiguse alavaldkond“ (OSKA raport)?’ esitatud andmetele 2018/2019 &ppeaasta kohta.
Hilisemad andmed ei tohiks olla pohimdtteliselt teistsugused.

Selle jargi (raporti p 6.1) andsid diguse valdkonnas kérgharidust Tallinna Tehnikaiilikool,
Tallinna Ulikool ja Tartu Ulikool kokku kiimnel dppekaval. Bakalaureusedppes toimus
vastuvott neljal ja magistridppes viiel Oppekaval. Valdkondliku doktorikraadi sai omandada
ainult Tartu Ulikoolis. Bakalaureuse- ja magistridppes kokku oli neli eesti- ja viis ingliskeelset
oppekava. Lisaks pakub Tallinna Majanduskool 2016/2017. dppeaastast voimalust omandada
keskhariduse jirel kutsehariduse 5. tasemel digusassistendi eriala.

Oppeaastal 2018/2019 véeti neile ppekavadele vastu kokku 680 dppijat, kellest 38 Tallinna
Majanduskooli, 89 Tallinna Tehnikaiilikooli (71 ingliskeelsele bakalaureusedppele ja 18
ingliskeelsele magistridppele), 118 Tallinna Ulikooli (28 eestikeelsele ja 60 ingliskeelsele
bakalaureusedppele ning 30 eestikeelsele magistridppele) ja 435 Tartu Ulikooli (258
eestikeelsele bakalaureusedppele, 137 eestikeelsele magistridppele ja 37 kahele ingliskeelsele
magistridppekavale, 3 doktoridppesse). Raporti jargi (p 6.2.1) on alates 2013/2014-2018/2019
Oppeaastani kahanenud diguse valdkonna korghariduse dppekavadel vastuvott ligi kiimnendiku
vorra. Nii bakalaureuse- kui ka magistridppes on sisseastujate arv vidhenenud samas
proportsioonis. Vilisiilidpilaste osakaal sisseastujatest on vaadeldaval perioodil kasvanud
17%lt 24%ni.

Raporti jirgi (p 6.2.2) plisis diguse valdkonna korghariduse oppekavade lopetajate arv
ajavahemikul 2014/2015-2016/2017 umbes 600 inimese juures aastas, 2017/2018. dppeaastal
aga langes 560-ni (ehk u 7%). Nii bakalaureuse- kui ka magistridppe lOpetajate arv on
vihenenud samas proportsioonis (12—13%). Vilisiiliopilaste osakaal Idpetajate hulgas on
viimase viie aasta jooksul tuntavalt kasvanud (viie aastaga 6%-It 20%-ni), viimastel aastatel on
nad moodustanud 9% MA ja 27% BA Idpetajatest. 2017/2018. dppeaastal 10petas esimeses
lennus 39 inimest Tallinna Majanduskooli digusassistendi dppekava alusel.

Oigusharidust antakse iilikoolides nn Bologna siisteemi jérgi, st kolm aastat bakalaureusedpet
ja kaks aastat magistridpet (3+2). Vihemasti Tartu Ulikoolis on senini domineerinud (tasuta)
péaevane (kontakt)dpe, mis pandeemiaolukorras on aastatel 2020-2021 muutunud olulises osas
e-Oppeks. Ingliskeelsed dppekavad on olnud tasulised. Tartu Ulikooli digusdpe toimub
paralleelselt nii Tallinnas kui Tartus. Tartu Ulikooli digusteaduskonnal on kavas suurendada
oluliselt (tasulise) sessioondppe osakaalu magistriastmes, nii et tasuta oppekohti oleks 70%
Tartus ja 30% Tallinnas.

2.2. Juristide tileproduktsioon ja ressursi raiskamine

2.2.1. Oiguse valdkond vajab vihem spetsialiste, kui koolitatakse

OSKA raporti jargi muutub Eestis ja laiemalt kogu Euroopas elanikkonna demograafiline
struktuur: nooremate ja keskealiste osakaal viheneb ja vanemate inimeste osakaal suureneb,
inimesed piisivad kauem t66j0uturul, seega vabaneb eelduslikult ka vihem tookohti. Raporti
jargi jaab prognoositav uue t60jou pakkumine valdkonna pdhikutsealadele suurusjarku 180
inimest aastas, sellest alla kiimnendiku (7%) moodustavad kutsehariduse, umbes viiendiku
(21%) BA ja veidi alla kolmveerandi (72%) MA 10petajad. Valdkond vajab raporti jargi igal
aastal kokku iile 70 uue tootaja, sh ligikaudu kolmveerand erasektoriga ja veerand avaliku
haldusega seotud kutsealadele. Seega iiletab valdkonna t66joupakkumine (560-600 16petajat

27 Toodjduvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA. Tulevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: siseturvalisus
ja oigus. Oiguse alavaldkond. Uuringu terviktekst. Tallinn 2019, Kutsekoda.
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aastas) raporti jargi markimisvaérselt noudlust. Vaid klassikalistel diguserialadel kohtutes,
prokuratuuris, digusloomes ja vabade Oiguselukutsete esindajate seas on todjouvajadus ja
koolituspakkumine prognoosi jirgi tasakaalus. Ulejisinud kdrgharidust eeldavatel kutsealadel
(kuhu teoreetiliselt peaksid sobima nii bakalaureuse- kui ka magistridppe 10petajad) iiletab
koolituspakkumine t60jouvajadust ligi 90 inimese vorra aastas. Raporti jargi oleks dppekohtade
arvu otstarbekas vdhendada nii kutsehariduses (poole vorra) kui ka korghariduse esimesel
(kolmandiku vorra) ja teisel astmel (neljandiku vorra).

Samas ei saa mérkimata jitta, et kuigi lildises plaanis on néha juristide iileproduktsiooni, siis
tipptasemel juriste ja eriti Oigusteadlasi, kes suudaks votta vastutuse mone konkreetsema
oigusharu siisteemse arendamise eest vOi vdhemalt suudaks tootada piisvalt innovatiivselt
iiksikprobleemidega, on ilmselgelt liiga vihe. Uldine hida on see (paraku ka kohtusiisteemis),
et juristid on heal juhul véimelised otsima niiteid Riigikohtu, EIK ja EK praktikast, aga uutes
olukordades ei suudeta ise iildpohimotetest lahendusi tuletada ega eri valdkondi omavahel
seostada. Ka néitavad institutsioonidelt kutseeksamite kohta kogutud andmed, et t66jouvajadus
voib olla sektoriti (nt prokuratuuris) siiski suurem OSKA raportis mérgitust. Samuti tuleb
mirkida, et lisaks ,Jloomulike lahkujate” asendamisvajadusele tuleks kvalifitseeritumate
juristide saadavuse korral sektoris vélja vahetada ka paljud need, kes ise sooviks jétkata.

ETTEPANEKUD:

e Analiiiisida pohjalikult, kui palju on Eestis juriste juurde vaja ning eraldi vajadust
eri valdkondade ja eri profiiliga juristide jéirele.

e Eelduslikult voiks vidhendada riigi finantseeritavate oppekohtade arvu, kuid
panustada enam neil Oppekohtadel Oppivate tudengite kvaliteetsemaks
opetamiseks. Riik peaks finantseerima iiksnes akadeemilise korgkvalifikatsiooniga
juristide — sh tulevaste digusteadlaste — ettevalmistamist, keda Eesti vajab esialgsel
hinnangul mitte enam kui 50-60 inimest aastas. Riigitellimusel pohinev
akadeemiline 0igusope peaks sidilima tudengite jaoks tasuta diguséppena.

e Voimaldada riigitellimusel pohineva tasuta akadeemilise 0igusoppe korval
tasuliste oppekavade alusel digushariduse andmist massharidusena vastavalt
turundudlusele (sh pidevases vormis), eristades neid dppeid selgelt ka diplomites.
Masshariduse voimalusi tuleks mitmekesistada ja kombineerida, pakkudes mh
paindlikke spetsialiseeritud ainemooduleid, nt jurist-praktiku kutset voi lihtsalt
tiiendusOopet juurateadmisi soovivatele ettevotjatele, raamatupidajatele,
rilgiametnikele jne. Samuti tuleks arendada tasu eest pakutavaid viélismaalastele
suunatud véorkeelseid programme.

2.2.2. Toohoive struktuur ja ootused juristidele muutuvad

OSKA prognoosi jargi muutub ka hoivestruktuur, millega voib ndustuda osaliselt. Raportis
toodud seisukohtadest on kaheldav, et ettenéhtavas tulevikus vidheneks juristide hdive avalikus
halduses (v.a kohtud, prokuratuur, digusloome). Automatiseerimine ja riigireform, millisel
eeldusel raporti hinnang tdendoliselt pohineb, ei nidi ettendhtavas tulevikus reaalsete
mojuteguritena. Pigem muutuvad normistik ja iihiskondlikud suhted iiha keerulisemaks ja
oiguskord vajab toimimiseks itha enam kdorgkvalifitseeritud spetsialistide abi. Noustuda voib
raporti hinnanguga, et kasvavad ootused todtajate oskustele ning védhenevad tehnilisema
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iseloomuga ja assisteerivad todiilesanded. Tehnoloogia, nagu pilvetehnoloogia, tehisintellekti
ning liit- ja virtuaalreaalsuse areng muudavad nii tehtava t66 laadi ja sisu kui ka t66tamise Viisi.
Raportis viidatud Frey ja Osborne’i uuringu raames koostatud pingereast on diguse valdkonna
ametitest koige vidiksema, peaaegu olematu (3,5%) automatiseerimise tdendosusega nt
advokaadi amet ja keskmise automatiseerimise tdendosusega (40—41%) kohtuniku ja
kohtujuristi amet. Ettendhtavas tulevikus ei ole see siiski realistlik ja on pigem iiksikute
visionddride soovmotlemine. Samas vOib ndustuda hinnanguga, et véiga suure
automatiseerimise tdendosusega (94-98%) ametite hulka kuuluvad abijuristid (ingl
paralegals), digusassistendid (ingl legal assistants) ja -sekretdrid (ingl legal secretaries).
Selline trend kahandab tulevikus valdkonda sisenevate noorte toovoimalusi diguse valdkonnas,
kuna seni on enamasti alustatud t66d juba Opingute korvalt just tugifunktsioone tiitvatel
tookohtadel. Uldiselt tihendab see aga vajadust just kdrgemalt kvalifitseeritud spetsialistide
jarele. Raportis viidatud Maailma Majandusfoorumi 2018. aasta aruandes leitakse, et juristi
amet tildiselt muutub juba ldhiaastatel vahem vajalikuks. Ka selles voib kahelda. Kiill aga vdib
ndustuda, et vajadus madala kvalifikatsiooniga massjuristide jarele viheneb.

Noorte soov tdotada rahvusvahelisel tasandil kahandab raporti jargi tdoendoliselt klassikalise
oigusteaduse valimist, kuna noored ei soovi ennast siduda peamiselt {ihe riigi keskse
valdkonnaga. Eriala populaarsuse vidhenemine voib raporti jargi tekitada olukorra, kus
kaugemas tulevikus on raske leida Eesti diguse spetsialiste. Samas unustatakse seejuures, et just
klassikaline akadeemiline haridus on vajalik ja kasulik ka rahvusvaheliselt to6tades. Ka Eesti
Oigust tuleb akadeemilisel tasemel Opetada vordlevalt, tuues maailmapildi avardamiseks
pidevalt paralleele teiste Oigusperekondadega. Enda Oigust siigavuti tundes on lihtsam
orienteeruda ka teistes diguskordades. Ulikoolid peaks piiiidma omamaise diguse dpet muuta
atraktiivsemaks vordleva diguse abil, nt arutades seminarides vélismaa kaasuste iile 1dbi Eesti
oiguse prisma.

Uued polvkonnad pilihendavad raporti jirgi vihem aega todle, kasvab osakoormusega todtajate
arv, soovitakse votta aega perele, Opingutele ja hobidele, millega voib ndustuda osaliselt, sest
tipptasemel 1dbiloomiseks tuleb ka maksimaalselt pingutada. Kiill voib ndustuda raporti
seisukohaga, et tookeskkond ja toosuhted meenutavad kohati iiha enam maatriksit, kus puudub
harjumuspédrane juhtide ja alluvate hierarhia. Jérjest vajalikumaks muutuvad
multidistsiplinaarsed oskused ja teadmised — kasvav trend on ndustamisteenuste 10imimine, nt
ndustamine driprotsesside ja maksudiguse vallas ning auditeerimine kompleksse teenusena.
Eelnev viitab vajadusele, et vaja on iiha erinevama profiiliga juriste eri valdkondades
tootamiseks ja seega paindlikke ja interdistsiplinaarseid 0ppekavasid, samas ei tohi selle kéigus
unustada dra baasteadmiste tagamist koigile. Juristi kdrgkvalifikatsiooni ndudvate ametite (nt
kohtunik, advokaat, prokurér, notar, Oppejoud, linnasekretdr) puhul on vaja teistsugust
lahenemist kui muude riigiametnike voi ettevottejuristide jaoks.

Tuleb ka rohutada, et kdigi nende uute trendide korval ei kao vajadus klassikalise, tugeva
teoreetilise vundamendiga digushariduse jérele. Ulikool ei peaks vdtma suunda esmajoones
tehniliste oskuste vahendamisele, mida on kordades efektiivsem omandada praktilise tooelu
esimestel aastate todandjate juures. Ulikool saaks praktilist t66d vaid simuleerida, hoopis
paremad tulemused annab noore inimese ,,vetteviskamine* tegelikus diguskadibes — loomulikult
juhendaja jdrelevalve all. Nii nagu arstid kdivad residentuuri raames péris haiglates ehtsat t66d
tegemas, mitte harjutushaiglas voi manguoperatsioonidel — sisuliselt sama oleks vajalik ka meie
kohtujuristide, vandeadvokaadi abide ja abiprokurdride puhul. Tegelik, mitte virtuaalne
tookogemus on see, mida ka erasektor tootajate puhul hindab. OSKA raportis on tuginetud
osade t0oandjate sinisilmsele unistusele, et iilikool peaks andma neile ,,loplikult valmis®
tootajad, nonda et todandja ise ei peaks oma tootajate vidljadppesse sentigi panustama. Kui
iilikool 1dheb selle ootusega kaasa, ei saa ta keskenduda pdhiiilesandele — tugeva akadeemilise
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taustaga juristide ja digusteadlaste ettevalmistamisesse, kelle juriidilised voimed ei piirdu ette
programmeeritud lahendustega ning kes suudavad uuenevas keskkonnas ise lahendusi vilja
tootada. Kui moni jurist ei oska lepingut, hagi, haldusakti voi seadust koostada, siis enamusel
juhtudel on probleem echtsate Oigusteadmiste, mitte ndputddoskuste nappuses. Mitte et
oppekavas ei vai ildse olla nt retoorikat, 1abirddkimispsiihholoogiat vms, aga sellised ained ei
tohi domineerida — need saavad iiksnes tdiendada baasopet.

ETTEPANEKUD:

e Akadeemilises oigushariduses tuleks votta suund oppe- ja ainekavades noduete
tostmisele ning rangemale teadmiste kontrollile. Tudengeid tuleks suunata ronkem
iseseisvale motlemisele ja omavahelisele koostoole.

e Oigusteaduse opetamine tuleks siistemaatilisemalt kombineerida praktilise
vialjadppega, mitte piirduda formaalse menetluspraktika liibimise néudega.

2.2.3. Juristide vdljaoppe jagunemine eri iilikoolide vahel pihustab ressurssi ja vihendab oppe
kvaliteeti

Praegu annavad diguse valdkonnas kdrgharidust Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool ja
Tartu Ulikool kokku kiimnel dppekaval. OSKA raportis on mirgitud, et oma dppekavade
1dpetanute vdimalusi tddturul peaksid Tallinna Tehnikaiilikool ja Tallinna Ulikool tipsemalt
selgitama nii t66andjatele kui ka Oppuritele. Kuigi digusteadus on n.d vastutusvaldkonnana
antud Tartu Ulikooli korraldada, finantseerib riik ka Tallinna Ulikooli.

N-6 turuolukorras peaks konkurents soodustama kvaliteeti ja viima alla hinda.
Oigusvaldkonnas see nii kahjuks ei ole olnud. Siin on miirav eelkdige piadevate dppejoudude
nappus, aga ka piisava tasemega tudengite nappus. Napi ressursi pihustamine mitme tilikooli
vahel kahandab vdimalusi kuskilgi korralikku kvaliteetset haridust tagada, seda enam, kui
suund on voetud tudengitele meelepdrasemale toolkdimise korvalt toimuvale sessioondppele ja
e-Oppele ning iiha enam valmistame ette pooliku haridusega ,,sddstujuriste (vt Oppemeetodite
puuduste kohta lihemalt allpool). TU niitel tekitab lisakulusid teiste iilikoolidega
konkureerimiseks Oiguse Opetamine lisaks Tartule ka Tallinnas (vt ldahemalt allpool).
Riigipoolne kvaliteedikontroll ei ole dppekavade akrediteerimise kaudu piisav, seal ei hinnata
esmajoones Eesti praktika jaoks vajalikke ainete kvaliteetset ja siistemaatilist Opetamist.
Rahvusvahelise akrediteerimise raames hinnatakse kiill kindlasti mitmeid olulisi aspekte, kuid
fookusest voib vilja jddda koige olulisem: kas tagatud on just Eesti jaoks vajalike korgtasemel
juristide ja Oigusteadlaste viljadpetamine. Vélismaine vaade on kindlasti tervitatav ja
virskendav, kuid see ei saa asendada meie oma vaadet.

ETTEPANEKUD:

e Lopetada ressursside raiskamine, mis seisneb riikliku tellimuse ja kvalifitseeritud
oppejoudude jagamises mitme iilikooli vahel (eriti olukorras, Kkus
vastutusvaldkond on antud iihele). Eesti viiksuse ja ressursside nappuse tottu
peaks riik rahastama oOigusopet eelistatavalt vaid iihes iilikoolis, mis iihtlasi
vastutab akadeemilise digushariduse andmise eest. Soovitavalt on selleks Tartu
Ulikool kui suurim ja tugevaim digushariduse andja.

e Tagada riigis akadeemilise oigushariduse eest vastutavas iilikoolis digusteaduse
opetamise piisav ja jatkusuutlik rahastamine koos selgete ning adekvaatselt
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mooddetavate iilesannete ja kohustustega Oppe- ja teadust6d osas. Seada sisse
rangem haldusjérelevalve rahastamisel, tagamaks, et akadeemilise digushariduse
eest vastutaja oma iilesandeid korralikult tiidaks. TUKS § 2 viks lisada, et iilikool
peab tagama riigi pohifunktsioonide taitmiseks vajalike korgharidusega
asjatundjate ettevalmistamise — vihemalt selles ulatuses, milles sellega ei ole huvi
tegeleda teistel maailmas tegutsevatel korgkoolidel.

2.3. Juristide tase ja oskused ei vasta ithiskonna vajadustele

2.3.1. Nii OSKA raport kui juristide kutseeksamite halvad tulemused kinnitavad oigushariduse
tildist madalat ja koikuvat kvaliteeti

OSKA raportis on kitsaskohtadena vélja toodud nii see, et iilikooli 10petajate digusalase
tolgendusoskuse ja iildoskuste tase vajab t66andjate hinnangul parandamist, kui see, et
magistridppe 10petajate oskuste tase voiks diguse Oppekavade vordluses olla iihtlasem.
Raportist jareldub, et 10petajad ei oska piisavalt histi seostada eri digusvaldkondi ega lahendada
kaasuseid, tilikoolidest ei saada kaasa olemasolevate dppemeetoditega tugevaid iildoskusi ega
ole piisavalt arendatud tudengite kontseptuaalset ega strateegilist ~mdtlemist,
argumenteerimisoskust ega ldbirdakimistehnikat, puudulik on dokumentide (nt lepingud,
arvamused) koostamise oskus. Sellega voib pohimdtteliselt ndustuda, kuid see nditabki
esmajoones digusteadmiste puudlikkust, mitte halba véljendusoskust. Dokumentide formaalse
koostamise oskusest on vihe abi, kui nende sisu ei mdisteta. Just sisuliste teadmiste puudus on
praegu fundamentaalne probleem. Tdlgendus- ja lildoskusi voib briljantseks lihvida, aga kui
jurist Gigust ei tunne, siis ei ole sellest suurt kasu. Enim nimetati raportis Kitsaskohti Tallinna
Tehnikaiilikooli ja Tallinna Ulikooli, harvem Tartu Ulikooli 15petajate puhul. Tédandjad ei
pruugi endale teadvustada, et todle kandideerijate seas on I0petajaid, kelle digusalane
magistrikraad tugineb mone teise valdkonna haridusele ja seetdttu vdivad nende konkreetsel
ametialal tootamiseks vajalikud digusteadmised olla liinklikud. Ka tilidpilased ei pruugi tdiel
madral teadvustada, et nende digusalane magistrikraad vaib kiill tdita formaalse digushariduse
ndude, kuid ei ole sisuliselt piisav mdnel digusala elukutsel todtamiseks. Ulikoolid peaksid
teavitama nii tooandjaid kui ka iilidpilasi erineva spetsialiseerumisega diguse Oppekavade
Opivéljundite tdpsemast suunitlusest tooturul.

Praktika on kinnitanud, et ainutiksi seaduses sitestatud digusteaduse magistrikraadi ndue ei taga
juriidilist korgkvalifikatsiooni ndudvatel ametialadel tegutsemise eeldusena Eesti diguse
baasteadmiste kvaliteetset omamist. Senine haldusjarelevalve pole suutnud tagada, et iga
magistrikraadi saav tilidpilane oleks juristina todtamiseks vajalikud baasained ldabinud, samas
puudub ka iildine arusaam, mis on need baasained ja riiklikud nduded diguse Sppekavadele. Eri
tilikoolide antavad magistrikraadid ei ole sisuliselt piisavalt vorreldavad. Puuduvad selged
kriteeriumid, mille alusel tuleks lubada magistridppesse neid, kes on ldbinud bakalaureusedppe
muus valdkonnas kui digusteadus. Vilismaiste korgkoolide diplomite voi ka nt tildiste LL.M.
kursuste tunnustamise alusel on Eesti digusteenuste turul liiga palju Eesti diguse teadmiste osas
kontrollimata ja tihti puuduliku kvalifikatsiooniga isikuid, kes kohati isegi takistavad
Oigusemdistmist ning kahjustavad kogu digussiisteemi ja sellega ka riigi mainet.

Analiiiisile lisatud andmed juristide kutseeksamite ldbimise kohta kinnitavad eeldeldut
tiheselt. Advokaadieksamit (vandeadvokaadi abi ja vandeadvokaadi eksamid) tehti aastatel
2016-2020 802 korral, millest eksam sooritati vaid 341 korral. Aastatel 2017-2020 tegi
kohtunikueksamit 131 isikut, kellest esimesel korral sooritas eksami vaid 35 (27%), teisel korral
tegi eksami positiivselt lisaks vaid 8. Notarieksami ja notari asendaja eksamit tegi aastatel
2011-2020 40 inimest, kellest 1dbis eksami vaid 19, sh esimesel korral vaid 15. Prokuroride
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puhul on kirjalikul eksamil (see oli vaid osadele ametikohtadele) osalenud aastatel 2018—-2020
179 inimest, kellest eksami sooritasid vaid 76; suulise eksami sooritas samal ajavahemikul
kandideerinud 251 inimesest vaid 98. Kohtutdituri abi ja pankrotihalduri eksamil osales
ajavahemikul 2015-2020 66 isikut, kellest eksami sooritasid edukalt vaid 12, sh aastatel 2017—
2019 ei suutnud eksamit keegi sooritada.

Andmetest niihtub, et juristi kutseeksami suudab éra teha vaid alla poole digusteaduse
kvalifikatsiooni omandanuist. Eriti méarkimisvaarsed on tulemused advokaadieksamitel, kus
on osalenud enim noori juriste, kes ka teinud eksamit tihti vahetult iilikooli 1dpetamise jérel,
kui teadmised peaksid olema kdige viarskemad.

2.3.2. Tipptasemel oigusteadlaste ja korgemate riigiametnike jdrelkasvu puudumine voib
hakata takistama riigi toimimist

Oigusteaduse kui rahvusteaduse tihendust ei mdisteta piisavalt iilikoolides ega kahjuks ka
tthiskonnas tervikuna. On justkui ununenud, et meie riik nii rajati kui ka taastati olulises osas
just meie oma juristide panustamisel. Hidasti on vaja tipptasemel digusteadlaste jarelkasvu nii
kvaliteetse diguse loomiseks (Gigussiisteemi kui terviku ja selle mdjude mdistmiseks) kui
oigusemoistmiseks,  koOrgetasemeliste =~ ametikohtade  tditmiseks,  rahvusvahelistes
institutsioonides Eesti hdile ja teo voimendamiseks, isedranis aga noorte Opetamiseks. Eesti
Oiguse asjatundjaid saab koolitada vaid Eestis ja Eesti diguse tundjate poolt. Praecgu puudub
siistemaatiline to6 sellise jarelkasvu kasvatamisel, kes Eesti riigi hoidmise ja arendamise {ihel
pdeval enda katte votaksid. Tegu on riikliku suverdéinsuse olulise kiisimusega. Eesti sdjaline
voimekus ei ole suur, seda suurem roll peaks iseseisvuse hoidmisel olema rahvusvahelisel
oigusel. Rahvusvahelise kogukonna kaitsele ei saa aga loota, kui Eesti pole sisemiselt toimiv
oigusriik. Ainuiiksi sddstuharidusega massiliselt koolitatud rakendusjuristidele riiki rajada ei
Saa.

Noortele dppejouks saamiseks esitatavad nduded ja ootused ei ole kuidagi tasakaalus selle eest
pakutavaga (vt lahemalt allpool). Andekate tudengite iilikooliga sidumise asemel on t66
noortega kulude kokkuhoiu ja kohati ehk ka senise personali hoiakute tottu taandunud. See, et
tipud vdetakse Oppejouks ja teadlaseks saamise perspektiivi puudumise tottu varakult ja
enamasti poordumatult erasektorisse ning sisuliselt puudub t66 jarelkasvuga, tdhendab
kokkuvottes seda, et tekibki puudus neist juristidest, kes Eesti digusteadust tipptasemel edasi
veaksid ja arendaksid, kes panustaksid kvaliteetselt digusloomesse ja oleksid valmis kaasa
rddkima rahvusvahelisel areenil.

Tipptasemel digusteadlaste nappuse tulemuseks on vigased, detailidest {ile koormatud, pidevalt
muudetavad ja vastuolulised ning pohiseadusega vastuolus olevad oOigusaktid, samuti
tervikvisiooni puudumine eri valdkondade arendamisel ja eriti nende koostoimimise
moistmisel; kokkuvottes aga Eesti riigi konkurentsivdime alanemine ja riigi toimimise
jatkusuutmatus, kui olulisi probleeme lahendavad puuduliku haridusega, pohidigusi sisuliselt
ja siisteemselt mittetundvad ning teinekord ka keskpéraste voimetega (kuid kohati vigagi
hidlekad) inimesed. Eraldi probleemina tuleks vélja tuua juristide (nagu iihiskonna iildine)
madal voorkeeleoskus, kus inglise keele korval ei osata juuramaailmas teisi olulisi voorkeeli
(saksa, prantsuse, aga ka vene), mis ahendab maailmapilti ja takistab nii t66d allikatega kui ka
meie enda digusajaloo omandamist.

Nii nagu ilikoolil on puudu Sppejoude, ei ole ka korgetasemelisi ametnikke vajav riik
voimeline konkureerima parimate tudengite pérast, ehkki ise tagab tudengitele tasuta
korghariduse. Tudengitel on vdimalus teenida erasektoris suuremat sissetulekut ja kiiremini
karjadri teha. Mingis ulatuses on sece paratamatu ja sellega tuleb leppida (sama ka teistes
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riikides), kuid samas ndib riikk oma personalipoliitikaga kohati eriti abitu. Seda eelkdige
pohjusel, et ranged avaliku teenistuse nduded nduavad noorte kaasamiseks enamasti juba
magistriharidust ja avalikku konkurssi. Kuna suur osa andekatest noortest seotakse erasektoriga
(eelkoige advokaadibiiroodega) juba bakalaureuseastmes, saab riik seda vaid korvalt vaadata.
Puudulik on ka tudengite teavitamine karjddrivoimalustest riigitool. Ka OSKA raportis on
kitsaskohana vilja toodud, et avalik haldus pole vorreldes erasektoriga (nt
advokaadibiiroodega) piisavalt atraktiivne todandja, {ilidpilastel vdiks olla rohkem infot t66 sisu
ja karjaarivoimaluste kohta.

ETTEPANEKUD:

e Andekad noored tuleks varakult dra tunda ja nendega iilikoolis siistemaatiliselt
to0d teha. Vajadusel tuleks voimaldada motiveerivaid eriprogramme, stipendiume
ja ettevalmistust doktorioppeks. Vilismaal Oppimine ja enesetiiendus tuleks
muuta parimate tudengite viljadppe loomulikuks osaks.

e Oppejou voi teadlase perspektiiviga noored tuleks lisaks eeltoodule varakult
iilikooliga siduda. Neile tuleks pakkuda motiveerivaid lepinguid ja anda selge
karjiairiperspektiiv. Samuti tuleks neid oppetoosse kaasata (sh Oppeassistentide ja
seminaride juhendajatena), kuid nii, et see ei takistaks nende opinguid ja
karjadrivoimalusi.

e Alustavale Oppejoule tuleb tagada muude Oiguselukutsetega vorreldes
konkurentsivoimeline sissetulek.

2.3.2. Probleemid digushariduse andmisel

2.3.2.1. Ulikoolieelsete digusteadmiste madal ja kéikuv kvaliteet

Uhiskonna iildine digusteadlikkus ei ole iilearu kdrge. Ténapdeval peaks aga iga inimene
tiisvaartusliku iihiskonna litkmena omama védhemalt iildist arusaama oma OJigustest ja
kohustustest, iihiskonna ja riigi toimimisest, pdhiseadusest ja selle tihendusest. Uhiskonna
harimise lilesanne on suuresti nii koolidel kui ka ajakirjandusel, mille pohjal tihti kujundatakse
hoiakud ja arvamused, teinekord paraku ka eelarvamused. Giimnaasiumi ja kutsekooli
Iopetajatel peaks olema elementaarsed siisteemsed teadmised igapdevases elus
hakkamasaamiseks, olgu need siis nii riigist, pdhidigustest, karistusdigusest (mis on keelatud
ja millised on riskid saada Gigusrikkujaks) kui ka nt perekonnadigusest, krediidisuhetest,
maksejouetusest, haldus- ja kohtumenetlustest. Tegelikult peaksid baasteadmised tulema juba
pohikoolist. Seda paraku silistemaatiliselt ja iihtselt tagatud ei ole. Eeltoodut on tddetud ka
OSKA raportis, mille kohaselt peaksid noored omandama teadmised diguse alustest juba
tildhariduskoolis osana sotsiaalsest ja kodanikupddevusest ning jareleaitamist vajaks digiajastu
noorte koostdo- ja analiiiisioskus, otsuste langetamise ning info tdlgendamise oskus. Oiguse
baasdpet saavad toetada ka iilikoolid, nt Tartu Ulikool pakub giimnasistidele e-kursust ,,Oiguse
alused mittejuristile.“%3

Paraku pole ka ajakirjandus suutnud alati oma rolli alati téita, kujundades sageli vadrhoiakuid
ja eelarvamusi, mh juristide iilesannete ja rolli kohta tihiskonnas. Universaalajakirjanikud ei
oma reeglina digusteadmisi ega suuda voi ei joua uudiseid ,,jahtides* siiveneda teemadesse
piisavalt, nii spetsialiseeritud pddevaid ja harivaid ajakirjanikke kui lugusid napib.

28 hitps://sisu.ut.ee/oigusealused/avaleht.
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Muude negatiivsete mojude hulgas tihendab eelnev seda, et noored ei pruugi oma tulevasi
edasidppevoimalusi kaaludes omada adekvaatset pilti, mis neid ootab digusteadust dppima
asudes, mida neilt eeldatakse ja millised voimalused on neil edasises elus selle hariduse baasil
t66d leida. Mdju voib olla mitmetine. Oigushariduse sidumine vilise kuvandina nn klassikaliste
oiguselukutsetega nagu kohtunik, advokaat vOi prokurdr voib jitta Gppima tulemata neid
andekaid noori, kes oma tulevikku sellena ei née, kuid ei oma adekvaatset pilti, mida muud
voiks selle haridusega peale hakata. Teisalt voivad tulla dppima n-6 dnnekiitid, kes on ehk
pimestatud juuraametitega teinekord kaasnevast avalikust tédhelepanust, omamata ise selleks
tooks piisavalt voimeid voi oskuseid ja satuvad raskustesse juba Opingute ajal voi hilisemal
toootsingul. Ei mdisteta korgeid ootusi juristidele ja digusteadlastele, mille tditmiseks ei olda
voimelised voi piisavalt plihendunud. Lisaks on eri iilikoolide tasemed ja kuvandid ebaiihtlased,
mida tudengid ei pruugi esialgu samuti mdista, olles hiljem turukonkurentsis seetdttu halvemas
seisus. Nootele antakse liialt vahe informatsiooni selle kohta, milliseid isikuomadusi ja voimeid
juristidelt oodatakse (loogika, valdkondade seostamine, probleemide &ratundmine,
argumenteerimisoskus, tdhelepanuvdime jne). Samuti radgitakse véhe sellest, kas ja millist to6d
voib leida muus vallas, kui diguse valdkonnas on omandatud poolik haridus.

Ebapiisav on ka noorte voorkeelte oskus. Lisaks inglise keelele osatakse vaid harva piisavalt
muid voorkeeli. Samas takistab see arengut tippu, kui allikatega tootamiseks tuleks osata ka
saksa keelt, rahvusvahelisel areenil 1abiloomiseks prantsuse keelt, digusajaloo omandamiseks
kui ka praktikas vihemusrahvustega seotud asjaajamiseks vene keelt.

Riik ei ole kehtestanud Oigusteadust Oppima tulnutele tingimusi, jittes need {ilikoolide
otsustada. Voimalik aga, et kvaliteetse juristkonna saamise huvides tuleks iilikoolidele siiski
rohkem ette kirjutada, milliste teadmiste ja annetega noori tuleks vihemasti riigi rahastusega
dppima votta, kasvdi rahastamislepingute raames. Uha enam on digusteaduses vajalik loogika
ja reaalainete tundmine, mis peaks kindlasti kajastuma ka vastuvdtutingimustes. Ulikoolide ja
nn pearahade konkurentsi tingimustes voidakse lasta sisseastumisldvendid liiga madalale (eriti
just mujal, sest TU digusteaduskonna sisseastumislidvend on praegu siiski kdrgem muudest
erialadest), et tagada dppekavadele iildse piisav arv tudengeid, mitte ei pOdrata tdhelepanu
nende tasemele. Vilistatud ei peaks vajadusel olema ka sisseastumiseksam.

ETTEPANEKUD:

e Piiiida sinnapoole, et giimnaasiumi ja kutsekooli lopetajal oleksid elementaarsed
teadmised nii diguskorrast, pohiseadusest kui ka menetlus- ja materiaaléigusest
(nt  krediidisuhted, omandisuhted, perekonnasuhted, iildine arusaam
karistuséigusest, kohtumenetlustest ja maksejouetusdigusest). Tuleks aidata kaasa
noortele adekvaatsema kuvandi loomisele juristitoost ja selle rakendusaladest.
Panustada Opetajate teadmiste suurendamisele 6iguse valdkonnas. Kaasata
opetusse enam oOiguspraktikuid. Panustada korralikku ja atraktiivsesse
oppematerjali.

¢ Erinevate voorkeelte omandamise vajadust tuleks propageerida juba pdhikooli- ja
giimnaasiumioppe ajal, ndidates dra voimalusi neid edasises toos kasutada ja
voimalikke konkurentsieeliseid saada.

e Piiiida harida ajakirjanikke rohkem odigusteemadel, et nad méistaksid paremini
iihiskonna toimimist ja 6igusriigi pohimotteid, seda juba nii iilikoolioppes kui ka
hiljem praktilisi tiiendoppemooduleid pakkudes, ning kaasata neid enam
juristkonna tegemistesse (iimarlauad, konverentsid).
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e Vajadusel tuleks riigi rahastatavate oppekohtade tiditmisel tosta
sisseastumislidvendeid ning senisest veelgi enam hinnata teadmisi loogikas ja
reaalainetes.

2.3.2.2. Oiguse &ppekavad ei arvesta piisavalt digusruumi ja iihiskonna pidevat
keerukamaks muutumist ja rahvusvahelistumist

Nagu eespool maérgitud, kasvavad edaspidi digusteenuste turul spetsialiseerumisvajadus,
klientide ootused, ostujoud ja tehingute keerukus, ootused tdotajate oskustele ettevottejuristide
kutsealal. Seejuures vihenevad aga digusvaldkonnas tehnilisema iseloomuga ja assisteerivad
tooililesanded (arvuti votab liha enam {ile lihtsamat juristitood). Jarjest olulisemad on tugevad
alusteadmised praktiseeritavast digusvaldkonnast, samuti digusvaldkondade vaheliste seoste
tundmine ja rakendamine, erialane vodrkeelte oskus.

Konkreetselt on raportis kitsaskohana vélja toodud, et iilikooli Idpetajate digusalase
tolgendusoskuse ja tildoskuste taset on vaja parandada, et 1opetajad oskaksid hésti seostada eri
digusvaldkondi ja lahendada kaasuseid. Samuti on eraldi vilja toodud, et valikainete pakkumine
Oiguse Oppekavadel peaks paremini vastama toOomaailmas toimuvatele muutustele ja
vajadustele. Raske on leida konkreetse spetsialiseerumisega (nt pangandus- ja finantsdigus,
riigihankedigus) todtajaid. Puudust tuntakse ka vene keele oskusega iilikoolildpetajatest. Lisaks
on odigusalase magistridppe lOpetajate oskused todandjate hinnangul Oppekavade 15ikes
ebatihtlase tasemega. Demograafiliste ja majanduslike muutuste toimel liigub suurem osa
valdkonna t60st suurematesse linnadesse, to6d tehakse korgema vanuseni, eakama elanikkonna
osakaalu kasv suurendab ndudlust digusteenuste jarele. Nende seisukohtadega voib ndustuda.
Teatud iilekantavaid oskusi tuleb arendada ka akadeemilises Oppes ja seda oleks parem teha,
kui dpetamiseks oleks rohkem aega (viis aastat).

Koroonaaeg on juba muutnud téokorraldust ja toédharjumusi, suur osa todst tehakse kaugtoona,
tookohad ei ole enam piisivad ja tdiskoormusega igapaevaselt tdidetud. Pidevas kvalifitseeritud
oppejoudude puuduses ja rahapuuduses soltub nii Oppekavade koostamine ja uute ainete
Opetamine kui ka dppemeetodite muutmine ja inimeste asendamine suuresti sellest, kes on
iiletildse saadaval ning milleks Opetamisel valmis. Mitte alati pole ka dppejoud valmis loobuma
kunagi ammu vilja todtatud, vananenud sisuga aine Opetamisest ega toimu Opetamise
rotatsiooni. Uue aine loomine voi senise iimberkorraldamine voib tdhendada tiilikat asjaajamist
ja tilikoolile ka tdiendavaid véljaminekuid, mistottu ei ole iilikoolipoolne huvi selleks tagatud.
Vajalike ainete Opetamine sdltub ennekdike sellest, kas, millises mahus ja dppeastmes need
iildse Oppekavasse mahuvad. Loomulikult ei tohiks litkuda ka teise &irmusse, Kus
valdkonnapohiste teadmiste keskseks tostmisel unustatakse hiddavajalikud baasteadmised, mis
voimaldavad iildiselt orienteeruda ja ka valdkondade vahel liikuda. Senine kogemus néitab, et
ka tudengite endi teadlikkus mingite teadmiste omandamise vajalikkusest voi kasulikkusest on
napp. Pigem eelistatakse vdimalikult minimaalse pingutusega iilikool ldbida ja valikaineid
voimalikult palju véltida, plitides samal ajal voimalikult varakult t66le asuda. Teatav mdju on
loomulikult ka Oppejou madalal atraktiivsusel ja veenmisoskusel. Positiivset motivaatorit
oppejoudude jaoks uute ainete avamiseks vOi senise limberkorraldamiseks ei ole. Nii ei
Opetatagi mitmeid iihiskonnas hakkamasaamiseks vajalikke aineid vOi ei tehta seda
kohustuslikuna. Naiteks vOiks siinkohal tuua tarbijakrediidisuhted, mida Tartus sisuliselt iildse
ei Opetata voi maksejouetusdiguse, mida dpetatakse vaid valikainena. Ometi oleks ténapdevases
tthiskonnas elementaarne neid digussuhteid digusteaduskonna ldpetajal teada ja tunda. Riigi
poolt ei ole dppekavadele ainete osas ndudeid kehtestatud, mh ei ole ndutud konkreetsete ainete
Opetamist ega edendamist (vt allpool 1dhemalt).
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Nii ei suudagi iilikooli 10petajad sooritada edukalt juristi kutseeksameid, ei moista piisavalt
seoseid Oiguse eri harude ning diguse ja majanduse vahel, ei oska koostada lepinguid ega
kaebusi, ei oma piisavaid baasteadmisi menetlustest ega siistemaatiliselt Oigusest,
pohidigustest, EL digusest, rddkimata n-6 uutest valdkondadest. Paradoksaalselt voib 6elda, et
ehkki ithiskonna ootused juristide teadmistele iiha kasvavad, toimub tegelikult nende dpetamine
ttha enam sédstupohimadttel ehk uute juristide teadmised mitte ei parane, vaid pigem vastupidi,
muutuvad iiha pealiskaudsemaks. Seda ei kompenseeri ka ainuiiksi edasine praktika ja
tdienddpe.

ETTEPANEKUD:

e Akadeemilises oigushariduses tuleks rohkem panustada baasainete ja
nendevaheliste seoste Opetamisele. Selle korval tuleks sisse seada selgemad
suunamoodulid, mis voimaldaksid tudengitel spetsialiseeruda ja siivendatud
teadmisi saada. Oppe- ja ainekavasid tuleb ajaga kaasas kiiies pidevalt uuendada,
jalgides suundasid, kus juriidilisi teadmisi iihiskonnas eriti vajatakse. Motiveerida
tuleks wuute ainete ettevalmistamist ja Opetamist ning ainete pidevat
edasiarendamist.

e Kaoigile olulistele pohiainetele tuleks leida piihendunud ja eelistatavalt
koosseisulised Oppejoud. Lisaks tuleks projektipohiselt kaasata atraktiivseid
tipptasemel teoreetikuid ja praktikuid, sh tunnustatud viliséppejoude,
suurendamaks tudengite huvi ja laiendamaks nende silmaringi.

e Oppematerjalide ettevalmistamine ja selle t66 toetamine tuleks muuta
prioriteediks ning oppejoududele ka atraktiivseks.

2.3.2.3. Puuduvad selged riiklikud nouded diguse dppekavadele

Nagu eespool mérgitud, ei taga formaalne magistrikraad tdna digushariduse kvaliteeti ega Eesti
Oiguse piisavat tundmist. Eri iilikoolide antavad bakalaureuse- ja magistrikraadid ei ole
vorreldavad ega taga korgharidusstandardiga ndutavat kvaliteeti. Puudub riiklik jarelevalve, et
iga magistrikraadi saav iilidpilane oleks juristina to6tamiseks vajalikud baasained lédbinud, nagu
ka iildine arusaam, mis need baasained on. Riigi poolt ei ole dppekavadele ainete osas sisulisi
ndudeid kehtestatud, mh ei ole ndutud konkreetsete ainete dpetamist. Seda ei ole teadaolevalt
tehtud ka iilikoolidega sdlmitud rahastuskokkulepetega. Aineid ei hinnata piisavalt ka
akrediteerimise kdigus, kus hinnatakse kiill dppejoudude (formaalset) taset, teadustdid ja
valismaist koostodd, kuid mitte Eesti diguse omandamiseks vajalike ainete sisaldumist
Oppekavas ning nende kvaliteetset ja siistemaatilist dpetamist. Institutsionaalse akrediteerimise
fookus on tihti mujal kui Opetamisel, akrediteerijatel puudub teinekord ka sisuline padevus
hinnata, milliseid aineid millisena Eesti riigis vaja dpetada oleks. Uldiselt on jiimas mulje, et
HTM ei suuda riigipoolset tellija funktsiooni piisavalt tdita, kuna puudub piisav kompetents ja
huvi oOigushariduse vajaduste moistmiseks, tagada ei suudeta vastutusvaldkondade
finantseerimist ega arendamist.

Ehkki korgharidusstandardiga ette ndhtud nduded on iseenesest mdistlikud ja vajalikud, on
need universaalsed ega kajasta digusteaduse spetsiifilisi vajadusi teatud ainete omandamise
kohta. Samuti vOib arvata, et korgharidusstandardi nduded hariduse tasemetele ei ole
tegelikkuses suures osas tdidetud. Problemaatiline on olukord, kus oigusmagistridppe
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eeldusained on vaid iilikoolide endi méddrata ja ei ole vdimalik hinnata, kuivord muus
valdkonnas bakalaureusekraadi omandanu, kes soovib digusteaduse magistrikraadi saada,
tegelikult Oigusteaduses orienteerub. Baasainete ndue peaks olema iihtne. Riiklikult
madratlemata ja ebaselge on, milliseid vilisriigis ldbitud Oppeperioode ja aineid saab
tunnustada Eesti digushariduse osana. Kiisitav on 3+2 dppekorraldus (vt allpool).

Ulikoolide autonoomia ei peaks tihendama vaid dppekavadega konkureerimist ja iildist sisulist
kontrollimatust. Praegu on tdsine mure, et iilikoolide autonoomia tdttu ei anta kvaliteetset
digusharidust. Uldise alarahastuse tingimustes peavad iilikoolid si#stlikud olema. Omavaheline
konkureerimine digushariduse andmisel sunnib tudengite saamiseks pakkuma neile mugavaid
pakette sessioondppe ja lihtsustatud programmide néol. Kvalifitseeritud Sppejoudude
varbamiseks on vahendeid vihe ja seegi mojutab otseselt pakutava hariduse sisu ja taset.

ETTEPANEKUD:

* Kehtestada riigipoolsed sisulised raamnduded akadeemilise @&igusteaduse
oppekavale nagu voimaldab KHaS § 7 Ig 3 (kui ka TUKS §-d 7-72) nt arsti- ja
arhitektioppele.

e Riikliku koolitustellimuse lepingutes tuleks niha ette konkreetsemad ja
jarelevalvatavad nouded.

e Akadeemilise digushariduse sisulised baasnouded tuleks sitestada Oigusaktiga
ning konkreetsemalt tellimuslepingutega, kohustades iilikooli tagama pidevalt
muutuva iihiskonna ootustele vastava korgetasemelise akadeemilise digushariduse
andmise. Ulikoolile tuleks ette niha piisav motivatsioonipakett ka pidevaks
arendustooks.

e Oigusaktides tuleks sitestada ka massharidusena antava digusdppe baasnduded ja
nende erisused vorreldes akadeemilise digusoppega.

e Karmistada oiguse oOppekavade akrediteerimise tingimusi, keskendudes
akrediteerimisel rohkem opetatavate ainete sisule ja Gpetamise tasemele (mh
oppejoudude kvaliteedile) ning viirtustades rohkem Eesti vajadusi. Eesti Korg- ja
Kutsehariduse Kvaliteedi Agentuuri kérvale tuleks kaasata Justiitsministeerium
voi anda osa iilesandeid sellele, teostamaks paremini jérelevalvet digusoppe
kvaliteedi iile.

2.3.2.4. 3+2 dope (BA+MA) ei taga nouetekohast kvaliteeti

Ténane Gdigushariduse andmise korraldus 3+2 pohimdttel, st kolm aastat bakalaureusedpet ja
kaks aastat magistriopet ei ole end digustanud. Ei bakalaureuse- ega magistriastme 10petajad ei
vasta olulises osas korgharidusstandardi nduetele, mida kinnitavad nii todandjate tagasiside kui
ka halvad tulemused kutseeksamitel. Lédbi aastate on eksperimenteeritud erinevate
Opetamismudelitega (5-aastane tdisstuudium, 4-aastane tdisstuudium pluss vOimalus teha
teadusmagistrikraad ja niitid 3+2), neist iihegi puhul ei ole ilmnenud selget paremust.

Oigusstuudium on tervik, mille osadeks jagamine on kunstlik ega anna midagi peale
kvaliteedilanguse. Sisulised valikukohad diguse Opetamisel on mujal. Leida tuleb mdistlik
kompromiss juristiks saamise eelduseks olevate kesksete ainete dpetamismahtude osas. Oiguse
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baasdpetus peab selgelt domineerima n-6 késitodoskuste iile, mida omandatakse valikainete ja
hilisema tdienddppega; samuti n-6 pehmete valdkondade dppeainete iile. Tuleb leida moistlik
tasakaal Eesti diguse ja rahvusvahelise diguse, teooria ja praktika ning loengute ja praktikumide
vahel. Sisuliselt ei anna bakalaureusekraad selle omandajale veel midagi, kuna paljud olulised
oskused on omandamata. On enam kui kiisitav, kas ainuiiksi bakalaureusekraadist peaks
piisama juriidilisel alal to6tamiseks, sh kohtutditurina vdi pankrotihaldurina. Ulikooli jaoks
tadhendab stuudiumi poolitamine raskusi dppetdd korraldamisel.

Kolm aastat on aga ilmselgelt liiga vdhe Oiguse baasainete korralikuks omandamiseks.
Tudengitel on ometigi tihti arusaam nagu voiksidki nad bakalaurcusekraadiga juba juristina
tootada, ehkki too korvalt dppimine kahandab edasise dppe kvaliteeti. See on toonud Tartu
Ulikooli niitel kaasa selle, et Tartus bakalaureusekraadi omandanutest liigub suur osa mujale
ega astugi Tartus magistrioppesse, soovides selle labida pigem t66 kdrvalt sessioondppena
Tallinnas. Nii nt Oppis tsiviilkohtumenetlust bakalaureuseastmes Tartus iile saja tudengi, aine
magistriastmesse litkumisel aga vaid kuni 40. See tdhendab magistriastme paevadppe vaikset
h4dbumist ja allakiiku. Seda eriti selles valguses, et TU-I on plaan teha magistriaste suures osas
1abi sessioondppe tasuliseks, st hakata magistriprogrammiga n-0 mugavusoppe vormis tulu
teenima. Kokkuvottes on need arengud viinud digushariduse taseme alla ja edasiselt saab see
samamoodi jitkates vaid siiveneda. Kuna dppekavadele ei ole riiklikke ndudeid kehtestatud, ei
ole eri iilikoolide ja dppekavade nduded ja tasemed vorreldavad (sellele on juhitud tdhelepanu
ka OSKA raportis), mis teeb raskeks ka doppekavade vahelise liikkumise, kaotamata kvaliteeti.
Praegu on vdimalik Gigusvélise eriala bakalaureusekraadiga astuda juura magistriastmesse,
ilma et kohustuslike Oigusainete mahu lédbimise osas oleks mingeid riiklikke ndudeid.
Oigusteadust tuleks Opetada integreeritud Oppekava alusel, mis lubaks kogu stuudiumi
tervikuna paindlikult {iles ehitada.

ETTEPANEK:

e Akadeemilises 0igusoppes tuleks loobuda 3+2 Opetamissiisteemist ja minna iile
viieaastasele pohioppele (vastavalt tiiendada KHaS sarnaselt arstioppega). Nii
tagatakse baasainete kompaktne ja katkestuseta Ope ja paremad 6igusteadmised.

e Igal juhul tuleks néiha ette tingimused, millal v6ib muus valdkonnas kui 6igus voi
muus riigis omandatud bakalaureusekraadiga votta isikuid magistrioppesse (voi
integreeritud 0ppe raames), seda nii eksami, tasemetesti, libitud ainete loetelu vms
alusel.

2.3.2.5. ,,Sadstudpe” ei taga noutavat kvaliteeti, sessioondpe ei taga piisavat haritust, e-
ope ei saa asendada kvaliteetset kontaktopet

Kulude kokkuhoiu eesmaérgil on digusdpet n-6 optimeeritud ja seda tehakse tdendoliselt veel.
See seisneb mh vdimetuses palgata tippspetsialiste ning toetada jouliselt kvaliteetsete dpikute
ja Oppematerjalide viljaandmist, mahukate ainete Opetamise ajalises kokkusurumises,
koosseisulistele Oppejoududele iitha suuremate kohustuste panemises (sama palga eest),
Ooppegruppide miinimumsuuruse ebamoistlikus tdstmises, koosseisuviliste seminarijuhendajate
arvu vidhendamises, auditoorse Oppetd0 vdhendamises ning Opetamise viimises e- ja
sessioondppele, salvestatud loengute kasutamises, uute ainete dppekavasse lisamata jatmises,
hindamismdddikute allalaskmises ja ndrkadele tudengitele liigavarate vdimaluste andmises
ainete labimiseks. Koik see vihendab paratamatult digushariduse kvaliteeti.

Selle asemel, et dppekava kujundataks eesmaérgil tagada tudengitele integreeritud Oppe jérel
siistemaatilised teadmised loogilises jirgnevuses Opetatuna, ainetevaheliste seoste
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selgekstegemine ja siivendatud eriteadmised tudengi valitud suunal, on dpetamine vihemasti
kohati pigem kaootiline ja ldhtub sellest, millise profiiliga Sppejoud on parasjagu
kittesaadavad, mida nad on valmis dpetama ning kuidas on mugavam tudengitele, et jouda
minimaalse pingutusega diplomini. Paljudes olulistes ainetes ei ole korralikke opikuid ega
Oppematerjale, mis paneb oppejoududele suure lisakoormuse aine tudengiteni viimiseks. Seda
eriti ainetes, mis on pidevalt suures muutumises (nt EL &igus) voi kus lisandub rohkelt
kohtupraktikat. Ei ole selget ldhenemist, kas ja millised ained peaksid olema kaetud
koosseisuliste dppejoududega ja kus vdiks kasutada koosseisuviliseid spetsialiste. Uhelt poolt
on maistetav soov koosseisulisi dppejoude voimalikult palju kasutada, et véltida tdiendavaid
kulusid koosseisuvilistele. Samas voib nende kasutamine ainete opetamisel, mida nad padevalt
teha ei suuda, Oppe taset veelgi vihendada. Koosseisuvilised inimesed on samas iilikoolile
odavamad, sest nendega ei kaasne piisikulusid, vaid liksnes konkreetsed tasud Oppetegevuse
eest. Samas ei saa tihtajaliste lepingutega tagada ainete Opetamise stabiilset korraldust. Kui
mingi vajaliku aine jaoks pole dppejoudu silmapiiril, vdidakse see ka lihtsalt dppekavast vilja
jatta.

Avatud tilikooli (sessioondppe) kontseptsioon on olnud algusest peale problemaatiline. Elu on
ndidanud, et sessioondpe ei vdimalda anda kvaliteetset digusharidust. Ainemahud on tihti
ebapiisavad ja aineid Opetatakse sddstupohimottel kontsentreeritult pikkade pdevadena (kus
ainete omandamine ei saa juba objektiivselt olla efektiivne), suuremahuline kodut6o ei tdida
pandud ootusi. Tudengite kvaliteet on paevadppest veel kdikuvam ja tihti ka mirksa madalam.
Sessioondppe tudengite vdoimalused t66 kdrvalt dppele plihenduda ning huvi ja motivatsioon
on tihti madalamad. Ette on tulnud ka kaastudengite seas praktikast parinevate vdarhoiakute
levitamist ja iileolevat suhtumist teooriasse, mis on kaasa saadud puudulike teadmistega voi
ekslikku praktikat kultiveerivatelt tookaaslastelt, keda usaldatakse Oppejoust enam. See
omakorda takistab korralikku haridust omandada. Oppejoudude jaoks on sessioondpe sageli
ebameeldiv lisakoormus oOhtuteks ja néddalavahetusteks. Sessioondpe osakaalu oluline
suurendamine tdhendab olemuslikult avatud iilikooli kontseptsiooni laiendamist kogu dppele ja
viib Opetamise taset iildiselt veelgi alla. Tasuline sessioondpe soodustab ndrkade tudengite
hoidmist, kuna neist soltub sissetulek.

E-Ope sobib vaid osadele dppejoududele ja tudengitele, kdige tugevamatele neist, kel olemas
valmisolek ja motivatsioon mahukaks iseseisvaks t66ks ning suur enesedistsipliin. Eksamite ja
arvestuste tegemine kaugteel ei taga piisavat kontrolli, et vilistada akadeemilist petturlust.
Koroonaaegne kogemus kinnitab iildist eksamitulemuste paranemist, mis (arvestades e-Oppega
kaasnevat iildist taseme langust) omakorda annab kahtlust tudengite lubamatust koostdost vm
lubamatu abi kasutamisest. Olemasolev iiha enam sééstuharidusele suunatud siisteem muudab
oigushariduse rohkem rakenduskdrghariduseks, isegi n-6 turutooteks, kus ei oma enam tahtsust
siistemaatilised teadmised, rddkimata interdistsiplinaarsetest teadmistest. Distantsdppele
tileminekul on iiha vihem reaalset kokkupuudet nii iilidpilastel dppejoududega kui omavahel
(ka soOltumata viiruse levikust pohjustatud paratamatutest piirangutest). Ka tudengite
omavahelise suhtluse olulisust teadmiste omandamisel ei tohiks alahinnata, kui on voimalik mh
vahetu rithmat6o kdigus vaielda vai tihiselt probleeme arutada. Just nii dpib argumentatsiooni
ja arendab viitlusoskust, nii Opitakse td6tama kollegiaalselt. Uleminek suuresti tasulisele
sessioondppele tdhendab suurele enamusele magistriastmes Oppimist kontsentreeritult t60
korvalt nadalaldppudel, mille efektiivsus on ilmselgelt madalam tdiemahulisest pdevadppest.

ETTEPANEKUD:

e Akadeemiline o&igusharidus peaks pohinema iilekaalukalt péevasel, tiheda
siisteemse programmi ja rangete hindamiskriteeriumitega kontaktéppel, mis on
kombineeritud iseseisva to0 ja rithmatooga ning tudengitele atraktiivsete

20(34)



stipendiumite ja laenuvoimaluste pakkumisega Oppimisele piithendumiseks.
Distantsoppevormid saavad seda vaid tidiendada, kui on olemas hea materjal
iseseisvaks tooks ja tudengites on tekkinud piisav harjumus sellises dppevormis
pingutamiseks.

e Masshariduse (tasulise hariduse) puhul tuleb kone alla ulatuslikum sessioonoppe
vorm ulatuslikuma distantsoppega. Siiski ei saa ka seal latti viga alla lasta ja tiita
tuleks riiklikult kehtestatud miinimumnéuded, tagades samas tudengitele
oppimiseks ka atraktiivsed laenuvoimalused.

e Panustada tuleks korralike Opikute viljatootamisse pdohivaldkondades, mis
oluliselt lihtsustaks ja tohustaks opet (vihendaks loengute vajadust ja jidtaks
rohkem aega seminarideks).

2.3.2.6. Oppekorraldus soodustab ka nérkade tudengite joudmist diplomiteni

Uha enam jouab digusalase diplomini tudengeid, kelle vdimed, teadmised ja oskused seda
tegelikult ei vadriks. Selliselt devalveerivad nad iildiselt digusharidust ja juuradiplomeid ning
kahjustavad sedasi kogu valdkonna ja iilikoolide mainet. Just need diplomiomanikud vdivad
kujundada inimestele riigivoimust negatiivse pildi ja suhtumise.

Pohjuseid, miks need noored ikkagi jouavad diplomini, on mitmeid. Kdrgharidus on tildiselt
devalveerunud ja mitte ainult Eestis. Soovides korghariduse joudmist eliidilt massidesse, on
lastud alla ka latti ndudmistes ja hariduse andmise korralduses. Selgeid riiklikke ndudeid
oigusharidusele kehtestatud ei ole. Eelkdige tasulise hariduse puhul on oht, et iilikoolid on
huvitatud voimalikult suure hulga tudengite vastuvitmisest ja Opetamisest ning iga véljalangeja
tdhendab rahalist miinust. Igatahes saavad iilikoolis piisida ka ndrgemad tudengid, kes peavad
olema vaid piisavalt visad, et dppejoud korduseksamitega éra tiitidata. Ka dppejou vaates ei ole
rangus hindamisel ja korged ndudmised iilikooli jaoks heas kirjas. Seda mitmest aspektist.
Esiteks teevad sellised tudengid Oppejoududele oma korduskatsetega peavalu ja takistavad
keskendumist motiveeritud tudengitele. Teiseks vdidakse hinnata dppejou koormust ja tegevust
selle jargi, kui palju tudengeid tema aine 10petab, st iga ldbikukkuja voib tdhendada miinust.
Kolmandaks tihendavad ranged ndudmised reeglina tudengite (tihti ebaobjektiivset ja
asjatundmatut) halba tagasisidet, mida aga hoolsalt vaadatakse Oppejou atesteerimisel voi
lepingu sdlmimisel. Sessioondpe pakub oma madalama tasemega ndrgematele tudengitele
voimaluse saada ldbi ainetest, millest nad pdevases Oppes ei ole 1dbi saanud ega saakski.
Distantsope lisab tdiendavaid voimalusi jouda tulemusteni (keelatud) vélise abi toel.

ETTEPANEKUD:

e Oigushariduse riiklik rahastamine ei peaks séltuma lopetajate arvust, st iilikoolil
ei peaks olema motivatsiooni hoida norku tudengeid.

e Tuleks tosta hindamislivendeid, vidhemasti riigitellimuse alusel loodud
oppekohtade suhtes. Tuleks tagada, et ainetest ei saaks lidbi tudengid, kes juristi

kutset ei viiri.

e Vajaon piirata eksamite korduvat sooritamist ja lihtsustada eksmatrikuleerimist,
seda ka tasulise Oppe puhul.
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e Oppejoude tuleks motiveerida olema tulemuste hindamisel karm ja diglane.

2.3.2.7. Tudengite tootamine oppimise ajal takistab piithendumist hariduse omandamisele

On maistetav, et Oppimiseks on tudengil vaja ka raha. Seda ka siis, kui haridus ise on tasuta, st
Oppemaksu ei ole, kuid elamiskulud tuleb vihemasti kanda. Ja selle saamiseks on noortel kaks
poOhilist voimalust: vanemate rahakoti toel voi ise varakult t66d leides. Jutt pole siinkohal
ajutistest toootstest vaheajal voi nddalavahetustel, mida on tudengid ldbi aastakiimnete ikka
teinud. Paljud noored leiavad rakenduse hiljemalt bakalaureusekraadi saamisel assistentidena
advokaadi- ja digusbiiroodes, mis aga pahatihti votab suurema osas nende kisutuses oleva ajast.
Kaotajaks jadb siinkohal paratamatult haridus. Tulevad puudumised, edasiliikkamised, soov
rohkem Oppida paevase dppe asemel sessioondppes, distantsdppel. Mugavusel on paraku oma
hind ja see on kallis. Tasulise dppe tingimustes probleem veel vaid mitmekordistub.

Pohjuseks on laias laastus dppelaenusiisteemi ebaatraktiivsus ja tShusa stipendiumisiisteemi
puudumine vdoimekamate toetamiseks ja Oppele pithendumise voimaldamiseks. Siia lisandub
tudengite voimalik hirm, et iilikooli 16petamise ajaks voib hea todkoht juba kaotatud olla, kui
end varem ei seota, st tookoht tuleb leida voimalikult varakult.

ETTEPANEKUD:

e Oppelaenusiisteem tuleks muuta madala intressi ja  soodamate
tagastamistingimustega atraktiivsemaks ning tudengeid tuleks julgustada laenu
votma. Riigipoolse motivatsiooniallikana voiks taas kone alla tulla riigiteenistusse
lainud juristide 6ppelaenude (vihemasti osaline) kustutamine voi intressitoetus.

e Tublidele oppijatele tuleks sisse seada lihtsalt kittesaadav atraktiivne
stipendiumisiisteem ja tagada sellele riiklik finantseerimine.

e Tudengite seas tuleks teha aktiivset teavitustood, selgitamaks, et oppetoole tiiel
miiral pithendumisega tagatakse endale parem kvalifikatsioon ja edasised
paremad viljavaated tooturul, ja et vaid osalise piithendumisega ei ole voimalik
kraadini jouda.

e Mitte tolereerida oppetoost puudumisi tooga seotud pohjustel.

2.3.2.8. Kvalifitseeritud dppejoudude nappus

Eelnevast ja eelkdige alarahastamisest tuleneb viihemalt TU digusteaduskonnal vdimetus
piisavalt kaasata korgelt kvalifitseeritud Oppejoude. Konkurentsivoimelist palka eriti
alustavatele oppejoududele ei maksta (advokaadibiiroo sekretdri palk alustavale lektorile),
seega tootavad inimesed valdavalt mujal ja Oppejouamet on vaid lisat6o. Ka OSKA raportis on
leitud, et tilikoolidel on raskusi Oppejoudude véirbamisega, kuna palgatasemelt ei suudeta
konkureerida teiste valdkonna to6andjatega.

Oppejouameti atraktiivsust vihendab ka oOppejdudude t66 hindamine vidhemasti kohati
demotiveerivate moddikute alusel, mille tditmise vajalikkus ei ole inimeste jaoks veenvalt
pohjendatud. Lisaks ei hinnata vélise teadusraha sissetoomise ja rahvusvaheliste
publikatsioonide korval piisavalt Oigusteadlaste t60d rahvusriigi vajaduste jaoks.
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Oppejdududelt oodatakse korraga pohitddd dpetamisel ja mahukat teadustodd. Samas, Sppetdd
osakaal koosseisuliste 0ppejoudude hindamisel on pdhjendamatult madal, kuigi tegemist on
tilikooli pohifunktsiooniga. Fookus on liikunud dpetamise kvaliteedi tdstmiselt (mh uute ainete
loomine, oma ala parimate ekspertide védrbamine) rohkem (tihti néilistele formaalsetele)
teadusto6 noudmisele koosseisuliselt Oppejoududelt. See toob pahatinti kaasa n-6
teadusndivuse (ndilised iihised artiklid teemadel, mis Eesti diguse arendamisse suurt ei panusta,
kunstlik ristviitamine jne). Tdnane digusteaduse kvaliteedi modtmise silisteem téhtsustab selgelt
iile teadustoona publikatsioone vélisajakirjades. Nn 1.1 publikatsioonide tegelik kvaliteet on
sageli kiisitav ning neis késitletavad uurimisprobleemid Eesti jaoks (aga tihti ka rahvusvahelises
plaanis) védhe- voi ebaolulised. Kvantitatiivsed mdotmismeetodid, publikatsioonide ja viidete
arv, on manipuleeritavad ega pruugi peegelda tegelikku kasutegurit. Kdige sellega kaasneb
tiksjagu nailikkust ning meie tegelik digusteadus (kommentaarid ja diskussiooniartiklid just siin
Eestis) voib taanduda varjusurma. Omamaiste ning d&iguspraktikaks ja Opetamiseks
hiadavajalike Opikute ning kommentaaride kirjutamist tuleks senisest enam vaértustada.
Teaduslikud, siistemaatilised ja pidevalt tdiendatavad kommentaarid on seaduste
rakendamiseks olulised. Neis tehakse praktika pinnalt olulisi iildistusi ja toimub ka normide
kriitiline peegeldamine. Oppejdududelt oodatakse ebareaalseid tulemusi teadusgrandirahade
saamisel (vdhemasti professorid ja kaasprofessorid peaksid sisuliselt osa oma kuludest ise
finantseerima), grantide saamise tdoendosus vOrdub loteriivoiduga, kuid nduab hulka (tihti
asjatut) t6od. Grante jagatakse pealegi reeglina vaid n-6 trendikates valdkondades, mis ei aita
kaasa baasainete dpetamisele ega panusta kokkuvdttes piisavalt ka digusharidusse. Ulikool ei
ole teadvustanud, et vilismaiste ega rahvusvaheliste rahastuste eesmérk ei saa olla kdigi Eesti
spetsiifiliste vajaduste rahuldamine, kuid ometi ootab grante. Kogu Opetamise korraldust
koormab komplitseeritud, mahukas ja tiha suurenev dppekorralduse regulatsioonide kogum.

Tookorralduses ei ole leitud selget ldhenemist, kas ja millised ained peaksid olema kaetud
koosseisuliste Oppejoududega ning kus vOiks kasutada koosseisuviliseid spetsialiste.
Koosseisuliste dppejoudude osas puudub selge poliitika, milliseid kohti tuleks tdita pohikohaga
iilikoolis tOooGtavate inimestega. Positiivset motivaatorit Oppejoudude jaoks uute ainete
avamiseks voi senise limberkorraldamiseks ei ole. Nii ei Opetatagi mitmeid {ihiskonnas
hakkamasaamiseks vajalikke aineid voi ei tehta seda kohustuslikuna. Sessioondppes Opetamine
paneb Ohtuste ja néddalavahetuste Opetamise aegadega Oppejoududele ebaproportsionaalse
tdiendava koormuse. Ka erinevate dppegruppide paralleelselt dpetamine Tallinnas ja Tartus
paneb dppejoule lisakoormuse.

Nimetatud pdhjustel ei ole iilikool atraktiivne tddandja andekatele noortele, kes eelistavad oma
teadmisi rakendada reeglina pigem mérksa tasuvamas erasektoris. Raske on motiveerida noori
end tlikooliga siduma, kui ei ole vdimalik maksta konkurentsivoimelist tasu, pakkuda
stipendiumeid ega ahvatlevaid voimalusi tdiendamiseks vélismaal. Pakkuda saab aga suurt
biirokraatlikku aruandluskoormust, ebareaalseid kohustusi teadustdo ja grantide saamise vallas,
t60 hindamist ebamdistlike mdoddikute alusel, minimaalseid karjdérivéljavaateid, ebasobivat
tooajakorraldust ja pingelist tookollektiivi. Kuna konkurentsivdimelist palka ei maksta,
tootavad inimesed valdavalt pohikohaga mujal ja dppejouroll on vaid lisatoo (ega tdida seetdttu
ka tilikooli suuri ndudmisi teadustooks ja raha kaasamiseks). Siistemaatiline t66 noortega on
napp. Lisaks tlikooli enda jirelkasvu kasvatamisele ei tegeleta ka andekate noorte
siistemaatilise viljasdelumisega, kellega voiks tegeleda siivendatult, aidata otsida vdimalusi
eriprogrammiks, vilisdppeks. Nende kasutamine Oppeassistentidena voOi lektoritena on
rahapuudusel ja gruppide kdrgete miinimumarvude nduete tottu samuti parsitud. Doktoridppeks
tuleks noori aga varakult vélja valida ja julgustada, otsida stipendiume teadustodks, sdltumata
ka Oppejouks olemisest iilikoolis. Sisuliselt puudub vdimekus tuua siia Opetama
rahvusvaheliselt tunnustatud tippspetsialiste. Kui neid vahel ka mingiks lithikursuseks tuua
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saab, puudub pragmaatiliselt meelestatud tudengites enamuses tihti sisuline huvi nende
Opetatava vastu.

Kui TU dppejoududeks on siiski enamasti oma alal Eestis tunnustatud asjatundjad, siis teiste
tilikoolide dppejoudude kaader on ilmselgelt ndrgem. PShikohti tdidavad teadusmaailmas véhe
silma paistnud isikud, readiguspraktikud v&i pensioneerunud praktikud. Korgetasemelise
teooria Opetamist on raske sedasi oodata. Viikeses riigis on paratamatult raske leida igas
valdkonnas tipptasemel oppejoude, eriti veel aga mitut konkureerivat tippu. Nappi ressurssi
pihustatakse tarbetult.

e Oigusteaduse dppejoududele tuleks tagada juristide turul konkurentsivéimeline
sissetulek.

e Oigusteaduse oppejou too6 hindamise méddikud peaksid enam arvestama
rahvusteaduse eripira: vairtustama enam oppetood ja omamaist teadust (6pikud,
kommentaarid, artiklid Eestis).

e Koostada tuleks realistlik kava TU odigusteaduskonnas tipptasemel teadust6o
taastamiseks ja viia see ellu, st tekitada voimekus rahvusvaheliseks teadustooks ja
vilisraha kaasamiseks koigis olulistes oOigusteaduse suundades (lisaks
rahvusvahelisele oigusele ka era-, avalikus ja Karistusoiguses), leida
taaskiivitamisperioodiks vajalikud vahendid.

e Grantide ja viliste toetuste taotlemist tuleks motiveerida, kuid grantide ja toetuste
saamist ei peaks seadma oppejoudude atesteerimistingimuste tiitmise eelduseks.

e Vihendada administratiivset ja aruandluse koormust, voimaldamaks
oppejoududel keskenduda rohkem pdohitoole.

e Vihendada ja tohustada 6ppekorralduse reeglistikku.

e Luua vOimalused tipp-praktikute ja vilismaiste Oppejoudude kaasamiseks
oppetoosse.

2.3.2.9. Vilismaalastele suunatud ja muude spetsialiseeritud 6ppekavade ning ingliskeelse
oppe iiletihtsustamine

Vilistudengitele moeldud programmide ja ingliskeelse dppe juurutamine saab vidikese riigi
nappi ressurssi arvestades Oigusteaduses kui rahvusteaduse vallas olla ja jddda vaid
marginaalseks korvaltegevuseks. Ometigi hinnatakse just seda nii sisevaates kui ka
akrediteerimisel.

Naiivseks jadb lootus, et me suudaks Eestis kunagi pakkuda maailma suurte iilikoolidega
vorreldavat atraktiivset digusopet, seda juba pdhjusel, et meie dpe baseerub Eesti digusel, mille
rakendusala maailmas on piiratud. Seega saamegi pakkuda vaid n-6 niSitooteid ja peame
hoolega vaatama, mis dppekavad voiksid huvi pakkuda. Seni on suhteliselt edukad olnud nii
IT-0igus kui ka rahvusvaheline digus. Samas ei saa ka nende Iopetajate puhul radkida sellest,
et neil oleks voimalus kuskil riigis todtada ainutiksi selle hariduse baasil kvalifitseeritud
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juristina. Seega on ja jddb see vaid tdienddppeks piiratud mahus. Loomulikult ei tihenda
eeltoodu, et selle valdkonnaga ei peaks iildse tegelema, kuid tegevus peab olema viga selgelt
fokuseeritud.

ETTEPANEKUD:

e Jitkuvalt tuleks aktiivselt tegeleda ka erioppekavade ja vilismaalastele suunatud
oppekavadega, otsides nisSe, mida voime neile pakkuda ning otsides ka raha nende
kaivitamiseks.

e Moonda samas, et erikursused ja voorkeelne Ope ei saa olla digushariduse
alustalaks, vaid iiksnes korvaltegevuseks. Selgitada ausalt ka huvilistele, millised
on sellise mooduli léibimisel viljavaated tooturul.

2.3.2.10. Siisteemse ja paindliku tidienduséppe puudumine

Elukestev tdiendusdpe on juristide jaoks lilimalt oluline, sest pidevas muutumises on nii digus
kui selle rakenduspraktika. Lisanduvad {iha uued valdkonnad, tihedamaks ja keerulisemaks
muutuvad valdkondade vahelised seosed. Vaja on tunda uusi tehnoloogiaid ja nende suhet
oigusega, IT-lahenduste kasutamist t60s. Lisaks vajavad siistemaatilist koolitamist ka
mittejuristid.

Modned positiivse nditena toodavad projektid on ette nédidata (nt digus mittejuristile), kuid
sistemaatiline lahenemine ja riigi kui tellija vajaduse kalkulatsioon ning tellimus puuduvad.
Pigem on see iilikoolidele olnud seni tdiendava ebasiisteemse tulu teenimise vdimalus ja
oppejoudududele kohati vihemasti pealesunnitud lisat66. Samas on ndudlus tdiendusdppe jirgi
selgelt olemas. Paindlikke spetsialiseeritud ainemooduleid (tdisstuudiumita) vajavad nii
juuradiplomita ettevotjad, raamatupidajad kui riigiametnikud. Paremad digusteadmised tulevad
kasuks kogu tihiskonnale. Tdiendusoppe olulisusele on juhitud tdhelepanu ka OSKA raportis.

ETTEPANEKUD:

e Ulikoolis tuleks aktiivselt tegeleda eri valdkondade sihtrilhmadele suunatavate
(elukestva) tiiendusoppe moodulite arendamisega. Motiveerida oppejoude selles
aktiivsemalt osalema. Samas ei tohiks see olla iilikooli jaoks sellise kaaluga, et
hakkaks varjutama ja ajaliselt konkureerima pohitegevusega.

e Kuigi iildiselt voiks tiiendusope olla kommertsprojekt, voiks riik siiski rahastada
teatud iildistes huvides lidbiviidavaid projekte.

2.3.3. Oigushariduse alarahastatus

Enamus eelkirjeldatud probleemidest on suuresti taandatav iihele juurpohjusele: krooniline
rahapuudus. See sai alguse tasulise korghariduse pdevases vormis 0petamise keelamisest, mille
jirel ei ole suutnud vihemasti seni suuresti dppetasude arvel vordlemisi histi elanud TU
oigusteaduskond toimivat finantseerimismudelit luua. Voimetus raha juurde hankida ja
olemasoleva ressursi mitte alati kdige moistlikum kasutamine on votmesonad. Probleemid
saavad alguse sellest, et riikliku koolitusvajaduse analiilis juristide vajaduse osas tegelikult
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puudub. Tellimuslepingud HTM-ga on lithiajalised, need ei taga stabiilset planeerimist ega
rahastust, samuti ei ole nende aluseks adekvaatne analiiiis juristide arvu ja profiili ega
kvaliteetse koolitamise maksumuse kohta.

Seadus noduab eestikeelse pdevadppe pohimdttel antava korghariduse tasuta andmist, st
oppetasu kehtestada ei tohi (KHaS § 16 Ig 1). See seab piirangud finantseerimisele ja tdiendava
tulu teenimisele. Keskseks tuluks on riigi poolt (tdhtajalise) finantseerimislepingu alusel
iilikoolile antav raha. Selle jagamisel ei ole olnud valmisolekut kohelda digusteaduskonda
erinevatel tingimustel teistest. Erinevat kohtlemist digustaks aga voimetus maksta digusteaduse
oppejoududele konkurentsivoimelist tasu, mis on olnud ja on aga paljude teiste valdkondadega
korgem, kuna turul on juristide tasud korgemal. Tédiendava tulu teenimise vdimalused on
piiratud ja igaiihega kaasnevad omad puudused. Pohiliselt on selleks tasulise dppe voimalused
seadusega antud piirides: sessioondpe, vodrkeelne Ope ja tdiendusdpe. Lisaks raha hankimine
projektidest ja grantidest.

Uleminek peamiselt tasulisele sessioondppele tihendab suurele enamusele tudengitest
magistriastmes Oppimist kontsentreeritult t66 korvalt nddalaldoppudel, mille efektiivsus on
ilmselgelt madalam tdiemahulisest pédevadppest. Seda voOib pidada seaduse é&érealal
skeemitamiseks, mis madaldab digushariduse kvaliteeti.

Ingliskeelsed dppekavad nt IT-diguses ja rahvusvahelises diguses on iseenesest olnud edukad.
Samas, nagu eespool mérgitud, ei saa sealt saadav tulu olla arvestatav, kuna Eesti vdiksus ja
Oigussiisteemi rahvuslikkus panevad siin oma objektiivsed piirid, ilikskdik palju ka ei
pingutataks.

Tasulise tdiendusOppe osakaal on seni olnud pigem marginaalne. Tdiendkoolituse turg on
vordlemisi tdis ja seal oma nisi leidmine raske, lisaks voOib tulla etteheiteid
konkurentsitingimuste rikkumisest avaliku raha toel. Oppejoududelt ei saa ka oodata
keskendumist just sinna valdkonda. Mingit tulu v3ib see siistemaatilisel ldhenemisel tuua, kuid
ka see ei saa olla arvestatav.

Lootused vilisrahale, riigisisestele sihtotstarbelistele toetustele ja grantidele on {ile paisutatud.
Nagu eespool mirgitud, on eriti grantide saamine digusvaldkonnas pigem juhus. Tartu Ulikool
on saanud riigilt ka sihtotstarbelist raha, nt 1T-diguse programmi kéivitamiseks, kuid see on
olnud tdhtajaline ja projektipohine. Justiitsministeeriumi kaudu on antud tdiendav rahaline
toetus Oppejoudude palkade toetamiseks, kuid ka see on toimunud iga-aastase otsuse alusel, mis
el taga pikemas perspektiivis dppejoududele kindlust palgataseme osas.

Nagu muudes valdkondades, moodustuvad digushariduse andmise kulud eelkdige kuludest
Opetavale ja tugipersonalile, kinnisvarale, IT-le ja administreerimisele. Samas puudub
adekvaatne ja soOltumatu viliskontrolliga hinnang, kui palju ja kuidas riik kvaliteetse
digushariduse tagamiseks panustama peaks. Oigushariduse andmisele ei ole
rahastuslepingutega seatud ka piisavalt konkreetseid tingimusi, hindamaks, kui otstarbekalt
raha kulutatakse.

Ka olemasolevat riigi ressurssi ei kasutata alati kdige moistlikumalt. Ei ole kindel, kas kulud
administreerimisele ja tugiteenustele oleks optimaalsed ning véltimatud. Ka ei ole veendumust,
et riigipoolseid sihtotstarbelisi rahaeraldisi ei saaks kasutada optimaalsemalt, projektipdhiselt
konkreetsete tulemuste saavutamiseks (nt dpikute kirjastamine, noorte iilikooliga sidumiseks
stipendiumitega toetamine voi vilismaal Oppimise vOoimaldamine, uute ainete sisseviimine,
uued atraktiivsed Oppemeetodid jne).
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Kulude kokkuhoiuks on pakutud osadest Sppehoonetest loobumist ja iiiiripindadele minekut.
Pandeemia tingimustes on vajadus kommertskinnisvara jargi muidugi tldiselt dramaatiliselt
vihenenud ja on ebaselge, mis ulatuses see tihiskonna loodetaval normaliseerumisel taastub.
Samas on iilikooli fiiiisiline dppekeskkond omaette véértus ja oma majas Oppetdo labiviimise
asemel selle hajutamine eri pindadele voib mdjuda kokkuvdttes kvaliteeti halvendavalt.
Distantsope on siiski hddalahendus tdismahus paevadppe ldbiviimiseks, sobida saaks see pigem
tdienddoppe moodulite jaoks.

Vajadus konkureerida Tallinnas tudengite pérast teiste iilikoolidega tekitab TU-le tiiendavaid
kulusid oppe tilalpidamisega Tartus ja Tallinnas (topeltkulud dppejoududele, administreerivale
personalile, kinnisvarakulud). —Dubleerimine tuleks Idpetada, orienteerides TU
oigusteaduskonna Tartu ja Tallinna {iksused erinevatele turusegmentidele (riiklikult
oigusteaduslik korgharidus ja praktilisem turupdhine digusdpe, seejuures ilma konkurentsi
moonutava ristsubsideerimiseta).

ETTEPANEKUD:

e Nagu juba eespool mirgitud, tuleks tagada pikaajaline piisav riiklik rahastus
tipptasemel akadeemilise Oigushariduse andmiseks tellimuslepingu alusel iihes
iilikoolis koos selgete moodikutega osutatava teenuse kvaliteedi ja arendamise
osas. HTM miérust nr 11 teaduse riigieelarvest tiiendava finantseerimise kohta
voiks tiiendada selliselt, et ka digusteadust Kiisitletaks selgelt rahvusteadusena ja
tagada seelibi tiiendav finantseerimine.

e Lubada selgelt tasulist massharidust ka pidevadoppe vormis, lopetamaks
»Skeemitamine* sessioonoppega. Voimaldada iilikoolidel seal konkureerida, kuid
eristada see Oppekavaliste ndouetega riigitellimuse alusel antavast haridusest.
Samas peavad miinimumnoduded olema piisavalt korged, tagamaks elementaarse
kvaliteedi.

e Eeldusel, et riigitellimuse alusel jaiks akadeemilise digushariduse andjaks iiksnes
Tartu Ulikool, tuleks TU digusteaduskonnas libi viia erapooletu viline audit
oppekorralduse efektiivsuse, tulubaasi ja kuluefektiivsuse kohta. See voiks
holmata mh alternatiive Oppekorralduse kohta ning administratiivsetest ja
rahalistest suhetest teaduskonna, valdkonna ja rektoraadi vahel, leidmaks koige
tohusama ja saistlikuma viisi oigushariduse andmiseks. Samuti tuleks hinnata
kinnisvara- ja IT-kulude optimaalse kandmise korraldust.

e Vihendada Tartu Ulikooli kulusid kahes kohas 6&iguse odpetamise
konsolideerimisega voi oOpetamiskohtades selgelt eristuva jiatkusuutliku tegevuse
viljaarendamisega, keskendudes Tartus riigi kulul korgtasemel odigusteaduse
opetamisele ja Tallinnas turupohilisele masshariduse andmisele.

3. Juristi kutseeksamite korraldus on killustatud ja suunatud liigsele spetsialiseerumisele,
osa kvalifikatsiooninoudeid on liiga madalad

Eespool kirjeldatud mured tdhendavad {ihtlasi seda, et erinevate juristiametite kutseeksamitele
langeb kvalifitseeritud juristide vdljasdelumisel oluliselt suurem koormus, kui see peaks olema.
Seda niitavad eespool kirjeldatud kutseeksamite halvad tulemused. Tegelikult ei oleks paljud
eksamitegijad ilmselt mitte kunagi pidanud oOigusteaduse magistrikraadideni iilikoolides
joudma. Kutseeksami korraldajate ees on mh mured, et riiklikud nduded digusmagistrikraadile
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sisuliselt puuduvad, mistdttu ei ole eri iilikoolide magistrikraadid vorreldavad, neile voib
eelneda bakalaureusekraad muus valdkonnas, vilismaised kraadid ei taga Eesti diguse piisavat
tundmist jne.

Nagu eespoolsest kirjeldusest ndhtub, on téna juristide kutseeksamid killustatud ja iga
valdkonna enda hinnata, st kutsekesksed. Nii ongi eraldi eksamikorraldus kohtunikele,
advokaatidele, prokurdridele, notaritele, tiituritele, halduritele ja patendivolinikele. Uksteist
dubleerides raisatakse ressurssi, kuigi tegelikult on eksamitel suur {ihisosa baasteadmiste
kontrollil. Uhe eksami tegemine ei ole iihitatav teise valdkonda kandideerimisega, mistdttu
toimub varakult suur ja voib-olla liigne spetsialiseerumine iihele kutsealale, mis hiljem v&ib
raskendada kutsealade vahelist litkumist. Eksamikriteeriumid ja nende raskusaste ei ole
reglementeeritud ja need erinevad valdkonniti. Uldiselt ei ole eksamikorraldus professionaalne
(advokatuur kiill tellib TU-It), vaid iihiskondlikel alustel. Eksamikaasuste ja hindamisega
tegelemine on aga mahukas t66 ning eeldaks professionaalset ldhenemist. Lisaks ei kehti
eksamite tulemused téhtajatult, kuid nende tegemine on vanemas eas iiha raskem. Ka OSKA
raportis on probleemile tihelepanu podratud ja mérgitud, et tédandjad sooviksid vdimaluse
korral tihildada nn klassikaliste digusametite eksamite korralduse, et vdhendada eksamite
dubleerimist ja lihtsustada liikumist ametite vahel.

Kiisitav on regulatsioon, mille kohaselt piisab ka pracgu téituriks saamiseks diguse dppesuuna
bakalaureusekraadist voi rakenduskorgharidusest, pankrotihalduri puhul aga suisa igasugusest
bakalaureusekraadist. Téituri t66 on diguslikult piisavalt sisuline, oluline ja keeruline, et voiks
nduda magistrikraadi diguses, halduri puhul vdiks ehk ka majandusharidus olla.

Mairkida voib, et Justiitsministeerium on teinud kaks katset {ihtse kutseeksami sisseviimiseks,
tootades vilja vastavad kontseptsioonid ja eelndud: esmalt 1999. ja seejirel 2007. aastal.
Modlemad ebadnnestusid, vdidetavalt iilikoolide ja kohtusiisteemi vastuseisu tottu.

Uhtse eksami puhul tuleb viltida ohtu, et eksamiks valmistumisel hakatakse pihe tuupima
valmis lahendusi. Eksam peab néitama iseseisvat analiilisivdimet ja teadmiste rakendamise
oskust, mitte ainult tiitipolukordadeks pahe dpitud teadmisi. Seda eesmérki peab toetama nii
eksamikorraldus (pdhjalikult 1dbimdeldud kaasusiilesanded) kui ka iilikooliope. Erinevate
Oppeainete metoodika peab omavahel harmoneeruma ning moodustama terviku, mille alusel on
voimalik komplekskaasus lahendada. Viltida tuleb situatsiooni, kus iilikoolistuudiumist ei piisa
eksami edukaks labimiseks ja kandidaadid peaksid hakkama vdtma eratunde repetiitoritelt.

ETTEPANEKUD:

e Kehtestada (JM 2007. aasta kavandist lihtuv) iihine kutseeksam (juristieksam)
juriidilist korgkvalifikatsiooni noudvatel ametikohtadel (vihemasti kohtunik,
advokaat, prokuror, notar) tootamise eeldusena. See voimaldaks iihendada praegu
killustatud eksamid ning neid professionaalselt ja séltumatult korraldada. Eri
kutsevaldkondades jiaks voimalus tidiendavalt Libi viia nt isikuomaduste kontroll
voi suulised vestlused (ehk n-6 valdkonnaspetsiifilised eksamid). Juristieksami
tulemus voiks kehtida tdhtajatult ja tagaks isikutele lihtsama liikumise
juristikutsete vahel.

e Nouda kohtutiituriks ja pankrotihalduriks saamise eeldusena tiisstuudiumit
(pankrotihalduri puhul ehk ma muus kui éigusvaldkonnas).
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4. Oigusndustajate jm juristide teadmiste madal kvaliteet takistab inimestel oma diguste
realiseerimist ja suurendab riigist voorandumist

Kiillap pea iga inimene puutub elu jooksul digussiisteemiga mingil viisil kokku ning vajab ndu
ja selgitust suhtlemisel kohtu v&i haldusorganiga vai oma diguste kaitsmisel tarbijana. Selleks
oleks hea, kui tal endal oleksid siisteemsed tildised baasteadmised, aga vdhem oluline pole ka
adekvaatse digusabi ja noustamise kéttesaadavus. Iseenesest on digusabi pakkumine laialdane
ja konkurents suur. Seega voiks justkui viita, et olukord ei ole halb. Ehkki halenaljakas on
lugeda advokaadibiiroode kodulehtedelt klantspiltide alt mone dige napilt hariduse latist {ile
saanud noore kohta tutvustust, et tegu on digusteadlase ja mingi digusvaldkonna eksperdiga,
tuleb sellise eksitava infoga ilmselt leppida.

Samas on kvalifitseeritud Gigusabi ometigi kallis ega ole paljudele kittesaadav. Piisavalt ei
toimi Eestis ka Ldine-Euroopas levinud digusabikulude kindlustus, inimesed ei taju selleks veel
piisavalt vajadust. Oigusabi peaks inimesteni joudma primaarselt libi vastava valdkonna
professionaalide, advokaatide. Riigi Oigusabi on iseenesest olemas ja advokaaditeenuse
osutamise kaudu peaks olema tagatud ka elementaarne kvaliteet ja selle kontroll. Samas on turul
ka hulgaliselt n-6 halli tsooni tegijaid, kes pakuvad odavama hinnaga madalakvaliteedilist
teenust. Ebapiisavate sisuliste juriidiliste teadmiste korval puudub neil teinekord kas piisav
formaalne kvalifikatsioon juristina todtamiseks, digusharidus tildse voi on see omandatud riigi
puuduliku akrediteerimissiisteemi varjus ebakvaliteetse Oppekava voi vilismaal omandatud
pShimotteliselt kontrollimata dppekava alusel. Kui arstide puhul ei luba riik turul tegutseda n-
0 nurgaarstidel, pole see digusteenuse osutamisel riigile millegipérast piisavaks probleemiks
olnud. Samas vdivad ebaadekvaatsest digusabist tingitud negatiivsed tagajirjed inimestele olla
vorreldavalt halvad. Inimesed vodivad asjatult algatada perspektiivituid menetlusi, kanda
ebaproportsionaalseid kulusid, kaotada vara, pere, tervise. Irreaalseid ootusi iileskiittev
ebaprofessionaalne digusabi voib pdddida inimeste frustratsiooni, lilekohtutunde ja oma riigis
kibestumisega, eriti kui ebadnnestunud asjaajamine aetakse asjaajaja poolt riigi kaela.

Tunnustada tuleb, et iildiselt on siiski piiitud korraldada ja rahastada riigipoolset
digusndustamist (ROS § 31 alusel), samas on sellest kasu vaid siis, kui tagatud oleks
professionaalse ja adekvaatse digusndu saamine. Vihemasti seaduses ei ole aga diguslikke
kvalifikatsioonindudeid sellise teenuse osutajale iildse seatud, méidrav on eelkdige voimalikult
madal hind. Samas eeldavad inimeste probleemid tihti vdgagi professionaalset teadmist ja
suhtumist, mida kontrollimata digusbiirood tihti ei taga. Nii soodustab riik lisaks jarelevalve
puudumisele selles valdkonnas kaudselt ka ise ebaprofessionaalse digusndu andmist, lubades
osutada riigi rahaga teadmata kvaliteediga Gigusabiteenust. Ka OSKA raportis on leitud
kitsaskohana, et digusbiiroodes osutatava digusteenuse kvaliteet ei ole vajalikul méiral tagatud,
kuna Gigusbiiroode pidajatele ja tootajatele (kes ei ole vabade diguselukutsete esindajad) ei ole
kehtestatud kvalifikatsiooninoudeid. Kusjuures digusteenuste kvaliteet on viga kodikuv eeskatt
Ida-Virumaal. Raporti hinnangul peaks digusteenust osutama iiksnes digusharidusega isikud, et
digusteenuse kvaliteet oleks senisest parem — sellega vdib vaid ndustuda.

Lisaks oigusabi osutajatele kujundavad riigi ndo oma inimeste ees olulises osas ka
oigusvaldkonna ametnikud, kellega inimene puutub kokku kohalikes omavalitsustes,
riigiasutustes, kohtutes. Samuti kujundavad pilti digussiisteemist inimestega vahetut suhtlemist
aritihingutes (nt pangad) korraldavad sarnase pddevusega tootajad. Vahetu suhtlus sisuliselt
ebapddeva (v0i vaid mingis védga kitsas 13igus orienteeruva), madala suhtlusoskusega
formalistist ametnikuga ja tagakiusamise tundmine voOib kujundada riigist samamoodi
pohjendamatult negatiivse pildi. See vOib kaasneda nii ehitusloa v4i pdllumajandustoetuse
taotlemisel, suhtluses maksude teemal voi vidrteomenetluses, aga nt ka suhtluses pankade voi
kindlustusseltsidega. Puudulik on tihti isiku jaoks negatiivse (v0i inimesele arusaamatuid
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tdiendavaid formaalseid ndudmisi esitava) haldusotsuse vOi kohtulahendi pohjendamine, et
inimene sellest piisavalt aru saaks. Tihti ollakse vastamisi puuduliku digusharidusega n-6
alumise otsa juristidega, kelle teadmised ja oskused ei ole ameti jaoks tegelikult piisavad.
Sellistest negatiivsetest kogemustest voib alguse saada voorandumine riigist ja omakohtule
lootmine.

ETTEPANEKUD:

o Kehtestada advokatuurivilise oOigusnéustamise teenuse osutamisele riiklik
jirelevalve, eelistatavalt tegevusloa voi kutseeksami kaudu. Tagama peaks
oigusnoustajate piisava professionaalse taseme. Piisav ei ole OSKA raportis tehtud
ettepanek iihtsest andmebaasist ja paremast klienditeavitusest, ehkki mélemad
voiksid nagunii olemas olla.

e Kui iildist litsentseerimist sisse ei seata, tuleks tagada riigi toetatav
oigusnoustamine iiksnes kontrollitud kvaliteediga (selleks ei piisa formaalsest
haridusnoudest) oigusnoustajate kaudu, eelistatavalt advokaatide kaudu, voi
osutada teenust riigi palgal olevate ja kontrollitud néustajate kaudu.

e Soodustada ja populariseerida 6igusabikulude kindlustuse teenust kvaliteetse

oigusabi Kkittesaadavuse suurendamiseks. Kaaluda teatud tingimustel ja
valdkondades selle kohustuslikkust.

5. Vilismaiste diplomite laustunnustamine on viinud digusabi kvaliteedi alla

Kehtiv korraldus ei taga, et vélisriigis digushariduse omandanud isikud peaksid Eestis
Oigusnoustajana vo1 muul juristi ametikohal toGtamiseks tundma piisavalt Eesti digust. Téna
kehtiv HTM hallatav diplomite tunnustamise siisteem on puudulik ega arvesta vajadusega tunda
Eestis juristina tegutsemiseks siinset digust. Valisriigis omandatud kraadid ei ole vorreldavad,
seal ei Opetata Eesti diguse kohaldamiseks vajalikku, mh Eesti pohiseaduslikku korda ega
menetlusi. Eriti problemaatiline on selliste isikute tegutsemine kohtus lepingulise (volitatud)
esindajana, kuna médruse nr 89 jargne tunnustamine ei taga Eesti menetluses esindamiseks
vajalikke teadmisi. Vajalik oleks eelnev juriidiline vastavuskontroll nagu advokatuuris
(proovieksam vms kutsesobivustest). Nii osaleb meil menetlustes hulgaliselt just Venemaa eri
Oppeasutuste diplomitega ,,sddstundustajaid®, kel puuduvad piisavad teadmised Eesti digusest
ja menetlusest ning kes tekitavad menetlustes tihti segadust, kahjustades nii oma teadmatute
klientide huve kui ka kokkuvdttes kohtu ja Eesti riigi mainet. Probleeme on ka lddneriikides
omandatud LL.M. kraadide tunnustamisega vordselt Eesti magistrikraadidega. Pahatihti
jagatakse neid suuremate tingimusteta ja 16tvade kontrollimeetmetega aastaste pealiskaudsete
kursuste labimisel iilikooli juures iildise Euroopa vai rahvusvahelise diguse vallas. Eesti diguse
tundmine aga tagatud ei ole.

Ehkki sarnased probleemid on ka 1991. aasta eelsete kraadide tunnustamisega, on nende puhul
tegu ajas moodduva probleemiga.

ETTEPANEKUD:

e Tuleks kehtestada selgemad ja rangemad sisulised Kkriteeriumid vilismaiste
oigusalaste diplomite tunnustamiseks vordsena Eesti magistrikraadiga, mh labitud
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ainete suhtes. Ndha ette vajadusel test voi eksam, ilma milleta ei tohiks isikud
Eestis kohtumenetluses esindajad olla ega osutada digusnoustamise teenust.

e Tunnustamiskorralduses peaks osalema rohkem valdkonna asjatundjaid, olulisem
roll voiks kogu siisteemis olla Justiitsministeeriumil.

6. Soolise tasakaalu kadumine juristkonnas

Viimastel aastakiimnetel on sooline tasakaal juristkonnas nihkunud oluliselt paigast naiste
poole, kes moodustavad olulise enamuse nt kohtunikest ja prokurdridest. Probleem algab juba
sellest, et digust tulevad dppima liiga vihesed noormehed. Nii osaleb nt 2021 TU Tartu
paevases Oppes magistriastme esimesel aastal kohustuslikus tsiviilkohtumenetluse aines 38-st
tudengist vaid neli noormeest (sh iiks varasema aasta kursuse kordaja). Tegemist on omamoodi
delikaatse teemaga, mille pohjuseid ei ole korralikult uuritud ega otsitud ka voimalusi soolist
tasakaalu edendada. Probleemi pohjuseks vodivad olla juristiameti ja teenimisvoimaluste
atraktiivsuse (st valdkonna konkurentsivoime) vihenemine noormeeste silmis, nende ootused
kiiremini saada tasuvale t66le, halvemad Opitulemused vms. Igatahes voib viita, et sooliselt
moistlikult tasakaalus kollektiivid to6tavad paremini, olgu siis kohtutes, advokaadibiiroodes
vOi prokuratuuris. Sellistes kooslustes on vdhem pingeid ja meeskonnad on iihtsemad, kui
paigast nihkunud tasakaaluga kollektiivides.

ETTEPANEK:
e Tuleks analiiiisida pohjuseid, miks on noormeeste huvi juura dppimise vastu

dramaatiliselt vihenenud ja vajadusel votta meetmeid Oigusteaduse iiliopilaste
soolise tasakaalu poole piiiidlemiseks.

7. Kokkuvotlikult

7.1. Pohiprobleemid

¢ Inimeste iildine oigusteadlikkus ja baasteadmised oOigusest on madalad, mis
takistab neil iihiskonnas hakkamasaamist. Oigusndustajate jm juristide teadmiste
madal kvaliteet takistab inimestel oma 6iguste realiseerimist ja suurendab riigist
voorandumist.

e Tipptasemel odigusteadlaste ja korgemate riigiametnike jirelkasvu puudumine
voib hakata takistama riigi toimimist.

e Oigusharidus on alarahastatud. Vodimalused leida vilist finantseerimist on
piiratud nagu ka tasulise hariduse andmise voimalused.

e Oiguse valdkonnas koolitatakse rohkem inimesi, kui tegelikult vajatakse.
Olemasolev napp ressurss pihustub eri iilikoolide vahel ja vihendab Oppe
kvaliteeti.

o Oigushariduse kvaliteet on kdikuv ja madal, hariduse saanute digusteadmised on
pigem halvad ning ebasiisteemsed ega vasta ithiskonna muutuvatele vajadustele.
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e Napib kvalifitseeritud, opetamisele ja teadusele tiiskoormusega piihenduvaid
oppejoude.

¢ Puuduvad selged riiklikud nouded oiguse oppekavadele.

e 3+2 ope (BA+MA) ei taga digusoppe lopetajate nouetekohast kvaliteeti.

o Tipptasemel digusopet ei saa viia léibi pohiosas distantsoppe vormis.

e Oppekorraldus soodustab ka ndrkade tudengite jdudmist diplomiteni.

e Tudengite tootamine Oppimise ajal takistab piihendumist hariduse omandamisele.

e Juristi kutseeksamite korraldus on Killustatud ja suunatud liigsele
spetsialiseerumisele, osa kvalifikatsiooninéudeid on liiga madalad.

e Vilismaiste diplomite laustunnustamine on viinud alla digusabi kvaliteedi.

7.2. Pohiettepanekud

7.2.1. Riigile oigushariduse korraldamisel

e HTM miirust nr 11 teaduse riigieelarvest tiiendava finantseerimise kohta tuleks
tiiendada selliselt, et ka digusteadust kisitletaks selgelt rahvusteadusena.

e Riik peaks finantseerima iiksnes akadeemilise korgkvalifikatsiooniga juristide
ettevalmistamist ja iiksnes iihes iilikoolis, eelistatult Tartu Ulikoolis.
Riigitellimusel pohinev ja selgete kohustustega akadeemiline oigusope peaks
sdilima tudengite jaoks tasuta digusoppena.

e Véimaldada ka tasuliste Oppekavade alusel Gigushariduse andmist
massharidusena vastavalt turundudlusele (sh pidevases vormis), eristades neid
oppeid selgelt ka diplomites.

e Akadeemilises 0igusoppes tuleks loobuda 3+2 Opetamissiisteemist ja minna iile
viieaastasele integreeritud pdhioppele (vastavalt tidiendada KHaS sarnaselt
arstioppega). Tasulises 6ppes voiks lubada lithendatud magistriprogramme.

e Kehtestada riigipoolsed sisulised raamnouded akadeemilise 0Oigusteaduse
oppekavale nagu véimaldab KHaS § 7 Ig 3 (kui ka TUKS §-d 7-72) nt arsti- ja
arhitektioppele ning konkreetsemalt tellimuslepingutega, kohustades iilikooli
tagama pidevalt muutuva iihiskonna ootustele vastava korgetasemelise
akadeemilise &igushariduse andmise. Oigusaktides tuleks siitestada ka
massiharidusena antava 6igusoppe baasnouded ja selle Oppe erisused vorreldes
akadeemilise 6igusoppega.

e Karmistada oiguse oOppekavade akrediteerimise tingimusi, keskendudes
akrediteerimisel rohkem opetatavate ainete sisule ja Gpetamise tasemele (mh
oppejoudude kvaliteedile) ning viirtustades rohkem Eesti vajadusi. Eesti Korg- ja
Kutsehariduse Kvaliteedi Agentuuri korvale tuleks kaasata Justiitsministeerium
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voi anda osa iilesandeid sellele, teostamaks paremini jirelevalvet digusoppe
kvaliteedi iile.

e Oppelaenusiisteem tuleks muuta madala intressi ja  soodamate
tagastamistingimustega atraktiivsemaks. Riigipoolse motivatsiooniallikana voiks
taas kone alla tulla riigiteenistusse ldinud juristide oppelaenude (vihemasti
osaline) kustutamine voi intressitoetus. Tublidele oppijatele tuleks sisse seada
lihtsalt kiittesaadav atraktiivne stipendiumisiisteem ja tagada selle riiklik
finantseerimine.

7.2.2. Ulikoolile dicushariduse korraldamisel

e Akadeemilises digushariduses tuleks vétta suund Gppe- ja ainekavades nouete
tostmisele ning rangemale teadmiste kontrollile. Tudengeid tuleks suunata ronkem
iseseisvale motlemisele ja omavahelisele koostoole.

e Akadeemilises oOigushariduses tuleks rohkem panustada baasainete ja
nendevaheliste seoste Opetamisele. Selle korval tuleks sisse seada selgemad
suunamoodulid, mis voimaldaksid tudengitel spetsialiseeruda ja siivendatud
teadmisi saada.

e Akadeemiline oigusharidus peaks pohinema iilekaalukalt péevasel, tiheda
siisteemse programmi ja rangete hindamiskriteeriumitega kontaktoppel, mis on
kombineeritud iseseisva t66 ja rithmatooga ning tudengid peaksid keskenduma
tiaielikult 6ppimisele. Masshariduse (tasulise hariduse) puhul tuleb kone alla
ulatuslikum sessioonoppe vorm ulatuslikuma distantsoppega.

e Oigusteaduse opetamine tuleks siistemaatilisemalt kombineerida praktilise
viljadppega, mitte piirduda formaalse menetluspraktika liibimise noudega.

e Andekad noored tuleks varakult ira tunda ja nendega iilikoolis siistemaatiliselt
tood teha. Oppejou voi teadlase perspektiiviga noored tuleks varakult iilikooliga
siduda, mh kaasates neid dppetoosse.

e Kaoigile olulistele pohiainetele tuleks leida pithendunud ja koosseisulised oppejoud.
Tagada oppejoududele (sh alustavatele oppejoududele) muude diguselukutsetega
vorreldav konkurentsivoimeline sissetulek.

e Oppematerjalide ettevalmistamine tuleks muuta prioriteediks ning dppejéududele
atraktiivseks.

e Tuleks tosta hindamislivendeid, vihemasti riigitellimuse alusel loodud
oppekohtade suhtes. Vaja on piirata eksamite korduvat sooritamist ja lihtsustada
eksmatrikuleerimist, seda ka tasulise 6ppe puhul.

e Oigusteaduse &ppejou t66 hindamise moddikud peaksid olema enam
rahvusteaduse eripira arvestavad: viirtustada enam Oppetdood ja omamaist
teadust (Opikud, kommentaarid, artiklid Eestis).

e Vihendada administratiivset ja aruandluse koormust, voimaldamaks
oppejoududel keskenduda rohkem po6hitoole.
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e Vihendada ja tohustada oppekorralduse reeglistikku.

e Aktiivselt tuleks tegeleda eri valdkondade sihtriilhmadele suunatavate elukestva
tiiendusoppe moodulite arendamisega.

e Kui riigitellimuse alusel jaiks akadeemilise digushariduse andjaks iiksnes Tartu
Ulikool, tuleks TU 6igusteaduskonnas ldbi viia erapooletu viline audit
oppekorralduse efektiivsuse, tulubaasi ja kuluefektiivsuse kohta.

e Vihendada Tartu Ulikooli kulusid kahes kohas éiguse odpetamise
konsolideerimisega voi opetamiskohtades selgelt eristuva jiatkusuutliku tegevuse
viljaarendamisega. keskendudes Tartus riigi kulul korgtasemel odigusteaduse
opetamisele ja Tallinnas turupohilisele masshariduse andmisele.

7.2.3. Riigile juristina tegutsemise nouete tilevaatamisel

e Kehtestada iihine kutseeksam (juristieksam) juriidilist korgkvalifikatsiooni
noudvatel ametikohtadel (vihemasti kohtunik, advokaat, prokurdr, notar)
tootamise eeldusena. Eri kutsevaldkondades jaiks voimalus tidiendavalt Libi viia
nt isikuomaduste kontroll voi suulised vestlused (ehk n-6 valdkonnaspetsiifilised
eksamid). Juristieksami tulemus voiks kehtida tihtajatult.

e Nouda kohtutiituriks ja pankrotihalduriks saamise eeldusena tiisstuudiumit.

e Kehtestada advokatuurivilise Oigusnoustamise teenuse osutamisele riiklik
jirelevalve, eelistatavalt tegevusloa voi kutseeksami kaudu.

e Kehtestada selgemad ja rangemad sisulised kriteeriumid vilismaiste oigusalaste
diplomite tunnustamiseks vordsena Eesti magistrikraadiga, mh libitud ainete
suhtes. Niha ette vajadusel test voi eksam, ilma milleta ei tohiks isikud Eestis
kohtumenetluses esindajad olla ega osutada oOigusnéustamise teenust.
Tunnustamiskorralduses peaks osalema rohkem valdkonna asjatundjaid, olulisem
roll voiks kogu siisteemis olla Justiitsministeeriumil.
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