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SISSEJUHATUS

1. Ministrite Komitee palus Euroopa Kohtunike Konsultatitvndukogul (CCJE)
lshemalt uurida mdnesid (Euroopa kohtunike globaalses raamtegevuskavas'
sisalduvaid) kiisimusi, nagu Euroopa inimdiguste konventsiooni ja muude
rahvusvaheliste Oigusinstrumentide kohaldamine, dialoog siseriigi ja Euroopa
kohtuinstitutsioonide vahel ning asjakohaseid rahvusvahelisi tekste puudutava teabe
kéttesaadavus.

2. CCIJE tdheldab, et siseriiklikel digussiisteemidel tuleb iiha sagedamini tegelda
rahvusvahelist laadi Giguskiisimustega ja seda nii iileilmastumise tottu kui tulenevalt
sellest, et rahvusvaheline digus ja Euroopa digus® pdoravad iihe suuremat tihelepanu
pigem isikute- kui riikidevahelistele suhetele. Selline areng tingib muutusi kohtunike
koolituses, tegevuspraktikas ja koguni tookultuuris, kui siseriiklikud kohtunikud
tahavad Oigust moista kooskolas tdnapideva maailma vajaduste ja piiiidlustega ning
austada demokraatlikes riikides tunnustatud diguspohimotteid.

3. Nimetatud areng peaks esmajirjekorras oluliselt mdjutama kohtunike
koolitust, rahvusvaheliste kohtuinstantside vaheliste suhete iseloomu ning nende
normide hierarhiat, mida kohtunikul tuleb iiha suurenevas digusallikate hulgas arvesse
votta; teiseks nouab see areng, et eelnimetatud tegevuste elluviimiseks tuleb
riigiasutustel iiha enam rakendada mitmesuguseid lisaressursse.

4. Seetottu pidas CCJE kasulikuks vaadata {iile, missugune on kohtunikule
rahvusvahelises kontekstis tdhusaks tooks ning Euroopa ja rahvusvahelise Oiguse
kohaldamiseks vajalike vahendite hetkeseis. Kidesoleva arvamuse eesmirgiks on
saavutada rahvusvahelise ja Euroopa Oiguse, eeskditt inimdiguste Oiguse kvaliteetne
kohaldamine. Nimetatud eesmérgi saavutamise vahendid on kohtunike koolitus,
asjakohase teabe ja dokumentide kittesaadavus, aga ka kirjalik ja suuline tolge.

5. Selles plaanis rohutab CCJE, et siseriigi kohtunik on rahvusvaheliste ja
Euroopa lepingute, sealhulgas Euroopa inimdiguste konventsiooni, mille osapooleks
tema riik on, austamise ja nduetekohase rakendamise garant.

6. Kéesolev arvamus tdiendab CCJE arvamust nr 4 (2003) kohtunike vdiljaoppe ja
tdaiendkoolituse kohta siseriiklikul ja Euroopa tasandil, nimetatud arvamuses
sisalduvad kaalutlused kehtivad tegelikult tdies mahus ka kiesolevas arvamuses
kisitletavate kiisimuste suhtes.

A. SISERIIGI KOHTUNIKELE ASJAKOHASTE RAHVUSVAHELISTE
JA EUROOPA OIGUSINSTRUMENTIDE KOHTA TEABE JA
DOKUMENTIDE TAGAMINE®

a) Kohtunik peab histi tundma rahvusvahelist ja Euroopa 6igust

! Vastu voetud Ministrite Komitee 740. ndupidamisel, dokument CCJE (2001) 24.

* Mbistet Euroopa digus kasutatakse kiesolevas arvamuses laiemas tihenduses, nii et see hdlmab nii
Euroopa Noukogu instrumente, eeskiitt Euroopa inimdiguste konventsiooni, kui ka Euroopa Uhenduse
digust ja muid Euroopa Liidu instrumente, kui see on asjakohane ja liikkmesriikides kohaldatav.

3 Vt Euroopa kohtunike globaalse tegevuskava punkt IV (d).



7. Uhiskondade jirjest suureneva rahvusvahelistumise kontekstis omavad
rahvusvahelised ja Euroopa oigusaktid ja kohtupraktika iitha kasvavat moju
siseriiklikule digusele ja kohtupraktikale; kohtunik peab nimetatud Gigusvaldkondi
pohjalikult tundma, et olla suuteline tditma kohtunikukohuseid kooskdlas
demokraatlikele riikidele iihise seaduslikkuse pohimdéttega. SeetSttu peab kohtunik
olema valmis end kursis hoidma &iguspraktika rahvusvaheliste arengutega ja neis
osalema. Kohtunik peab tundma ja oskama kohaldada rahvusvahelist ja Euroopa
Oigust, eriti inimdiguste kiisimustes.

b) Kohtunikule tuleb tagada voimlus saada teavet rahvusvahelise ja
Euroopa diguse kohta

8. Nii rahvusvaheline kui Euroopa Oigus ja kohtupraktika arenevad kiiresti nii
kvantiteedi kui keerukuse mottes. Et kohtunik saaks end nii Euroopa kui
rahvusvahelises kontekstis kindlalt tunda, peab riik endale vdetud rahvusvaheliste
kohustuste tditmiseks votma vajalikke meetmeid tagamaks, et kohtunikul on véimalik
tdiel médral aru saada asjakohastest Euroopa ja rahvusvahelistest tekstidest, eeskétt
neist, mis seonduvad inimdiguste kaitsega, vdimaldades seeldbi kohtunikul oma
ilesandeid paremini tiita.

c) Rahvusvahelise ja Euroopa oiguse lisamine iilikoolide oppekavadesse ja
kohtunike koolituskavadesse

9. Paljudes riikides moodustavad rahvusvahelise o&iguse, Euroopa &iguse,
sealhulgas inimdiguste alaste lepingute kursused, osa iilikoolide dppekavadest. Samas
nOutakse vaid {iksikutes riikides kohtunikukandidaadilt nende ainevaldkondade
slivateadmisi.

10. CCIJE peab oluliseks, et rahvusvahelise ja Euroopa diguse kiisimused oleksid
ilikooli dppekavades sees ja et seal, kus kohtunikuametisse saamiseks tuleb eksam
teha, nende kiisimuste tundmist noutaks.

11.  Nii iild- kui spetsialiseerunud kohtunikele tuleks organiseerida sobivaid
rahvusvahelise viljadppe- ja tdiendkoolituse programme. Kuigi Euroopa riikides on
kohtunike véiljaOppe ja tdiendkoolituse siisteemid erinevad, on rahvusvahelise ja
Euroopa diguse alane koolitus vordselt oluline kdigi Euroopa kohtutraditsioonide
jaoks.

12. Mbnedes riikides korraldab rahvusvahelise ja Euroopa 0Oiguse erikursusi
spetsiaalselt kohtunikele vo6i siis kohtunikele ja prokurdridele mingi kohtunike
koolitamise institutsioon  (sealhulgas  kohtunikuteenistuse = komisjon)  voi
justiitsministeerium v6i molemad koos.* Teistes riikides ei pakuta mingit
rahvusvahelise ja Euroopa oOiguse koolitust; neis riikides on kohtunikel tavaliselt
voimalus osaleda iildistel kursustel, mida korraldavad kas kohtunikud ise v&i mingid
muud organid (iilikoolid, advokatuur, vilismaised kohtunike koolitamise asutused).

* Euroopa Noukogu liikmesriigid osalevad nn Lissaboni vorgustikus (the network for the exchange of
information on the training of judges and prosecutors — kohtunike ja prokurdride koolitust puudutava
teabe vahetamise vorgustik), mille moodustavad erinevate riikide kohtunike ja prokurtride koolitust
korraldavad asutused.



13. Selles kontekstis juhib CCJE tihelepanu Euroopa Néukogu normistikule’
kohtunikele rahvusvaheliste lepingute kohaldamise alase koolituse korraldamise osas,
milles kinnitatakse vajadust (a) arendada iilikoolides rahvusvahelise diguse, lepingute
ning Euroopa ja muude rahvusvaheliste institutsioonide uurimist; (b) kui véimalik,
siis hakata kontrollima rahvusvaheliste normide kohaldamise oskust kohtunikuks
saamiseks vajalikel eksamitel ja konkurssidel; (c) arendada kohtunike viljadppe ja
tdiendkoolituse raames rahvusvahelist moddet; (d) korraldada Euroopa Noukogu
raames ja koostoos teiste Euroopa institutsioonide ja muude rahvusvaheliste
organisatsioonidega kohtunike ja prokurdride koolitusseminare, et paremini tundma
oppida rahvusvahelisi instrumente.

d) Tagada kohtunikele rahvusvahelise ja Euroopa oiguse alane kvaliteetne
viljaope
14. Seoses rahvusvahelise ja Euroopa Oiguse alase koolitusega leiab CCJE, et

vastava valdkonna koolitajate hulgas peaks kohtunikud olema tugevalt esindatud.
Kohtunikele mdeldud koolitus peaks holmama kohtute seisukohast olulisi spetsiifilisi
aspekte ning koolitusel tuleks jagada asjakohaseid Oppematerjale, sealhulgas
kaugdppeks moeldud materjale, mida levitada iile interneti. CCJE Shutab koostddle
riigisiseste koolitusinstitutsioonide vahel ja leiab, et teave selliste kursuste ja nendes
osalemise voimaluste kohta peaks olema ldbipaistev.

e) Rahvusvahelise ja Euroopa oiguse alase teabe kohtunikele kittesaadavaks
tegemine pidevalt ja ligipadsetaval moel

15. CCIJE juhib tidhelepanu sellele, et mitte kdik kohtunikud ei saa regulaarselt
taielikku ja kaasajastatud teavet rahvusvaheliste ja FEuroopa oigustekstide ja
kohtupraktika kohta. Ka seal, kus kohtunikud saavad digusteavet kas elektrooniliselt
vO1 paberkandjal, ei sisalda riikide ametlikud teatajad kuigi sageli informatsiooni
rahvusvahelise ja Euroopa oiguse kohta. Moned riigid siiski annavad vilja
spetsiaalseid infokirju teabega rahvusvahelise diguse kohta. Monikord annavad muud
institutsioonid, nagu kohtunike viljadppekeskused, koolituskeskused vodi kohtute
haldamise asutused, informatsiooni rahvusvaheliste ja Euroopa kohtute viimaste
lahendite kohta. Teavet voib leida ka riigi perioodilistest digusviljaannetest.

16. Uksnes internetiiihenduse tagamisest ei piisa, et riik oleks tdinud oma
kohustuse anda piisavat teavet ja tagada vahendid rahvusvaheliste ja Euroopa
oiguskiisimuste kohta teabe saamiseks.

17. CCIE soovitab, et koigil kohtunikel peaks olema juurdepdds digustekstidele
nii paberil kui elektrooniliselt, et nad saaksid rahvusvahelise ja Euroopa diguse alal
vajalikke otsinguid sooritada. Niisugused voimalused tuleb kohtunikele tagada
spetsialistide abiga ja kui tarvis, siis tsentraliseeritud teenuse vormis, millega
tagatakse kohtunike informeerimine suuremal mdiédral kui pelgalt nende t60ks
hidavajalik on.

18.  Vaid iiksikutes riikides korraldavad justiits- voi vélisministeeriumid kohtunike
tarbeks asjakohaste tekstide, sealhulgas Euroopa Inimdiguste Kohtu konkreetset riiki

> Vt eeskiitt Lissaboni vargustiku teise ndupidamise 16ppjireldusi (Bordeaux, 2.-4. juuli 1997).



puudutavate otsuste, tdlkimise nende emakeelde. CCJE arvates peaksid riigid seda
olukorda kiiresti muutma; riigi nouetekohane toetus peaks holmama ka tShusate
tolketeenistuste loomist niisuguste digusalaste tekstide tdlkimiseks, millest kohtute
to0s kasu voiks olla (vt ka punkt 23).

19. Kohtunike toole kaasaaitamiseks peaks olema kergesti kittesaadav tdielik,
labitootatud, indekseeritud ja annoteeritud informatsioon, sest iiksnes kohtunik ise
peaks otsustama teabe asjassepuutuvuse iile, vajadusel kohtu dokumenditeenistuse voi
ndunike abiga.® Tuleks kaasa aidata koostod suurenemisele kohtute tsentraliseeritud ja
kohalike dokumenditeenistuste ja/vdi raamatukogude ning viljaspool kohtusiisteemi
tegutsevate raamatukogude ja dokumendikeskuste vahel.

f) Tagada kohtunikele vahendid voorkeelsele teabele juurdepiésuks

20. Eeloeldut arvestades mérgib CCJE, et voorkeelte oskus on oluline vahend, mis
aitab kohtunikul olla kursis rahvusvahelise ja Euroopa diguse arenguga.

21. Kédesoleval ajal voimaldavad vdga {iksikud riigid kohtunikele tasuta
keeltekursusi; monikord subsideerib riik selliseid kursusi osaliselt; monikord
pakutakse sellist voimalust iiksnes konkreetsetele kohtunikele, kes teevad
rahvusvaheliste ja Euroopa institutsioonidega koostood.

22. CCIJE ohutab riike votma vajalikke meetmeid, sealhulgas subsideerimist, et
voorkeelte Opetamine kohtunikele moodustaks osa kohtuniku baas- voi
spetsialiseeritud viljadppest.

23. Riigid peaksid tagama, et kohtutel oleks vOimalus poorduda oigus- ja
rahvusvaheliste teenistuste poole niisuguste dokumentide tolkimiseks, mida
kohtunikud vajavad, et olla kursis rahvusvahelise ja Euroopa 0iguse vastavate
valdkondadega. CCJE on teadlik, kui kulukas on niisuguste teenistuste rahastamine
ning soovitab seetdttu, et neid teenistusi rahastaks riigieelarves selleks spetsiaalselt
ettendhtud eelarvest, et viltida kohtute tegevuseks eraldatavate eelarveliste summade
vihenemist selle arvel.

24. Kirjalikku ja suulist tolget peavad tegema kvalifitseeritud professionaalid,
kellede péddevust tuleks lubada kohtunikel kontrollida, kuna nende t66 omab
puutumust kohtunikutooga.

B. DIALOOG SISERIIKLIKE JA EUROOPA KOHTUASUTUSTE
VAHEL’

a) Dialoog on vajalik, olgu see ametlik voi mitteametlik
25. Siseriiklikel kohtutel on kohustus Euroopa digust tdide viia. Paljudel juhtudel

peavad nad seda vahetult kohaldama. Samuti peavad nad siseriiklikku oigust
tolgendama vastavuses Euroopa standarditega.

% Vt ka CCJE arvamus 6 (2004) méistliku aja jooksul asja diglase arutamise ja kohtuniku rolli kohta
selles, arvestades vaidluste lahendamise alternatiivsete meetoditega, punkt 65.
7Vt Euroopa kohtunike globaalne raamtegevuskava, punkt IV c.



26. Koigi siseriiklike kohtunike jaoks on Euroopa Inimdiguste Kohtu ja — kui
asjakohane — Euroopa Uhenduste Kohtu (EUK) kohtupraktika allikaks, millest
lahtudes Euroopa digust sisustada.

27.  Dialoog siseriiklike ja Euroopa kohtuasutuste vahel on vajalik ning tegelikult
see juba toimib; selle edasist arengut tuleb asjakohaste meetmetega toetada.

28. Tohusa dialoogi soodustamiseks riikide ja Euroopa kohtute vahel on tarvis
votta siseriiklikele kohtunikele suunatud meetmeid, mis soodustaksid teabevahetust
ning, kui vdoimalik, ka vahetuid kontakte institutsioonide vahel.

29. Selline dialoog v&ib toimuda erinevatel tasanditel. Formaalsel, protseduurilisel
tasandil on institutsionaliseeritud dialoogi nditeks eelotsuse menetlus, mida
rakendatakse Euroopa Uhenduste Kohtus. Siseriiklikele kohtunikele vdiks anda
laiemaid vOimalusi ka Euroopa Inimdiguste Kohtu toimimises osaleda. Mirksa
mitteametlikumat laadi dialoog leiab aset siis, kui kohtunik kiilastab vdi stazeerib kas
Euroopa Inimd&iguste Kohtus vdi Euroopa Kohtus voi muudes rahvusvahelistes voi
Euroopa kohtutes, aga ka riigis voi rahvusvahelisel tasandil toimuvate seminaride ja
kollokviumide ajal.

30. CCJE tdheldab, et mitteametlikku dialoogi loetakse kohtunike
koolitusprogrammide osaks. Vastavates programmides osalevad pragu peamiselt
korgemate kohtute (iilemkohtud, konstitutsioonikohtud) kohtunikud. CCJE on
arvamusel, et kuigi on oluline, et kdorgemate kohtunike kohtunikel oleksid tihedad
sidemed rahvusvaheliste kohtuasutustega, peaksid siseriiklikud koolitajad hoolitsema
selle eest, et sarnased dialoogivdoimalused ei piirduks iiksnes korgemate kohtute
kohtunikega, sest paljudel juhtudel on just esimese astme kohtunikud need, kes
peavad Euroopa norme ja kohtupraktikat vahetult hindama, kohaldama ja tdlgendama.
Erinevate riikide kogemus néitab, et mitteametlik dialoog viikese mastaabiga iirituste
raames on osutunud kdige viljakamaks.

b) Vahetu suhtlemine siseriiklike kohtunike vahel

31. Dialoog siseriigi ja Euroopa kohtute vahel on kohtunike Euroopa tasandil
suhtlemise vaid iiks aspekt, suure tidhtsusega on ka erinevate riikide kohtunike
omavahelised suhted. Siseriiklikel kohtunikel tuleb sageli uurida, kuidas teiste riikide
kohtunikud rahvusvahelisi ja Euroopa norme kohaldavad ja/voi tdlgendavad ning nad
on varmad iiksteise kogemustest Oppima. Erinevate riikide kohtunike omavaheline
dialoog on oluline ka vastastikuse usalduse pohimotte tugevdamiseks Euroopa
kohtusiisteemide vahel, mis omakorda aitab kaasa siseriiklike kohtuotsuste
rahvusvahelisele levikule ja lihtsustab vastavate otsuste tditmist erinevates riikides.

32. Eriti asjakohased on vahetud kontaktid erinevate riikide kohtunike vahel,
sealhulgas siseriiklike koolitusasutuste organiseeritud seminaride,
kohtunikevahetuste, Oppereiside jms vormis. Kasulikke partnereid voib selleks leida
Euroopa tasandil tegutsevate koostooprojektide kaudu.

33. Kohtunikele tuleb anda praktilist teavet konkreetsete vahetusprogrammide
kohta ning neile tuleb tagada vordne véimalus soovi korral neis osaleda.



C. RAHVUSVAHELISE JA EUROOPA OIGUSE KOHALDAMINE
SISERIIKLIKES KOHTUTES®

a) Kohtuniku roll ja normide hierarhia

34, Rahvusvaheliste ja Euroopa standardite kohaldamine sdltub suuresti sellest,
missugusena on sitestatud nende staatus siseriiklikus diguses, sealhulgas
pohiseaduses.

35. Tdheldati, et selle eesmirgi saavutamisel on takistusi. Need on tingitud info
kittesaadavuse probleemidest, ,,psithholoogilist” laadi probleemidest ja spetsiifilistest
digusprobleemidest.”

36. Kahte esimest takistust saab iiletada eelkirjeldatud meetmetega, mis teenivad
Euroopa oigusdokumentidele parema juurdepiisu voimadamist ja
institutsioonidevahelist paremat dialoogi.

37. Oigusliku iseloomuga takistuse osas leiab CCJE, et iildiselt tunnustavad riigid
rahvusvaheliste lepingute primaarsust siseriikliku diguse ees, kui need lepingud on
kord juba ratifitseeritud ja/voi vajadusel siseriiklikku 6Gigusse inkorporeeritud.
Enamikul juhtudel sitestatakse primaarsus riigi pohiseaduses iiheaegselt pohiseaduse
primaarsusega. Monedes riikides tuleneb rahvusvahelise Oiguse primaarsus riigi
korgeima kohtu otsustest. Tavaliselt asetseb Euroopa inimdiguste konventsioon
hierarhias riigi pohiseadusest madalamal, ent parlamendis vastu vdetud seaduste
suhtes siiski eripositsioonil; praktikas on selle pohimdtte elluviimisel kasutusel
mitmed erinevad variandid.

38. Enamikul juhtudel véimaldab siseriiklik digus ja Oigustraditsioon riigiiilese
sitte ja siseriikliku Oiguse sitte konflikti korral anda eelistus rahvusvahelisele
konventsioonile v&i lepingule. On iiks alternatiiv, mille kohaselt siseriiklik kohus
peab oma menetluse peatama ning edastama asja arutamiseks konstitutsioonikohtule.
Samas on riike, kus kohtud on kohustatud kohaldama siseriikliku diguse sitteid isegi
juhul, kui need on vastuolus niiteks Euroopa inimdiguste konventsiooniga.

39.  Igas riigis on nimetatud instrumentide tolgendamiseks ja siseriiklikku
Oigusesse inkorporeerimiseks oma siisteem, mis sOltub neile omistatud staatusest.
Ebamiirasuse viltimiseks peaksid kohtud, kui vihegi voimalik, tdlgendama ja
kohaldama siseriiklikke digusakte ning arendama siseriiklikku kohtupraktikat nii, et
see toimuks kooskdlas Euroopa digusega ja rahvusvaheliste ja Euroopa pohimotete ja
arusaamadega.

40. Nii kohtunikele kui seadusandlikule ja tiditevvdoimule on siduv Oigusriigi
pohiméote. CCJE leiab, et on oluline, et erinevate riikide kohtunikud tagaksid
rahvusvahelise ja Euroopa Giguse, mis seaduslikkust propageerib, austamise selle
oigusega nouetekohaselt arvestades soOltumata sellest, missugune on siseriiklik
Oigussiisteem.

¥ Vt Euroopa kohtunike globaalne raamtegevuskava, punkt IV b.
? Vt eriti Lissaboni vorgustiku teise ndupidamise 1ppjireldusi (Bordeaux, 2.-4. juuli 1997).



b) Siseriiklik ja rahvusvaheline/Euroopa kohtupraktika ja
oigusdokumendid, eeskiitt Euroopa Noukogu soovitused

41. Kohtupraktika mojutab rahvusvaheliste ja Euroopa standardite kohaldamist,
kuna kohtunikud peavad tdlgendama sisseriiklikku digust riigiiilese diguse valguses,
jaades samas truuks oma riigi pohiseaduse standarditele.

42. Seoses Euroopa Inimdiguste Kohtu ja — kus asjakohane — Euroopa Kohtu
praktikaga on tdheldatavad kaks tendentsi: esimene ja levinum on see, et siseriiklikud
kohtud arvestavad nimetatud kohtute otsustega ka juhtudel, mil need pole tditmiseks
kohustuslikud. Teine tendents on, et kohtupraktikale omistatakse pretsedendi staatus
ning siseriiklikud kohtud peavad seda jargima.

43. Kuigi riikide kohtunikud arvestavad rahvusvahelist ja Euroopa oigust ja
kohaldavad seda, ei taga see veel, et siseriiklikud Oigusaktid oleksid vastavuses
Euroopa Noukogu soovitustega, mida peetakse nn pehmeks diguseks.

44. Euroopa Noukogu Ministrite Komitee voib teha liikmesriikidele soovitusi
kiisimustes, millede suhtes on kokku lepitud ,,iihtne poliitika”. Soovitused ei ole
liikkmesriikidele siduvad, kuigi Euroopa Noukogu Statuut annab Ministrite Komiteele
oiguse nduda, et osalisriigi valitsus ,,informeeriks teda meetmetest”, mida on voetud
soovituste alusel (vt Euroopa Noukogu Statuudi artikkel 15.b).

45. CCIJE rohutab, et on vidga soovitatav, et uute seaduste viljatootamisel
lahtutaks Euroopa Noukogu soovitustest. Samamoodi peaksid kohtunikud, kui vdhegi
voimalik, sétteid tdlgendama viisil, mis on vastavuses rahvusvaheliste standarditega,
isegi kui need on paika pandud ,,pehme digusega”.

c) Euroopa Inimoiguste Kohtu otsuste jirgimine

46. Mbnedes riikides on vdimalik juba enne Inimdiguste Kohtusse kaebuse
esitamist taotleda Euroopa inimdiguste konventsiooniga vididetavalt konfliktis oleva
16pliku kohtuotsuse revisjoni. CCJE mirgib samas, et suures osas riikides on esmalt
vaja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsust riigi kahjuks ja alles seejirel saab taotleda
16pliku otsuse iilevaatamist.

47. Kompensatsioonindude Euroopa inimdiguste konventsiooni rikkumise eest
saab tavaliselt esitada alles siis, kui Euroopa Inimdiguste Kohus on rikkumise
tuvastanud. Enamikus riikides ei ole vdoimalik taotleda sellise rikkumise tuvastamist
ega hiivitist selle eest enne, kui Euroopa Inimgiguste Kohus on rikkumise tuvastanud.

48. CCIJE on teadlik, et enamikus riikides ei ole Euroopa Inimdiguste Kohtu
otsuste tditmine siseriiklikes seadustes satestatud; monedes riikides saab otsuse
taitmiseks vajalikke meetmeid méérata konstitutsioonikohus.

49. Rohutades, kuivord oluline on Euroopa inimdiguste konventsioonis sitestatud
tihiste tihtsate diguste tagamine ning toonitades, et siseriiklikud kohtunikud on samal
ajal ka Euroopa kohtunikud, ohutab CCJE kohtunikke o&iguse tdlgendamisel voi
kehtiva menetlusdiguse raames igal voOimalikul juhul kasutama koiki neile
kittesaadavaid ressursse selleks, et a) asju uuesti ldbi vaadata, kui on toimunud



Konventsiooni rikkumine ja seda ka juba enne Euroopa Inim&iguste Kohtu otsust ning
b) miidrata rikkumiste eest hiivitis niipea, kui voimalik. Seadusandjad peaksid
kaaluma vdimalust menetlusdigust muuta, et abistada siseriiklikke kohtunikke selle

iile-Euroopalise iilesande tiitmisel.'

' CCJE peab asjakohaseks meelde tuletada, et Euroopa inimdiguste konventsiooni protokolli 14 alusel,
mis avati allakirjutamiseks 2006. aasta maikuus, on Ministrite Komiteel, kui ta seda kahe-
kolmandikulise hddlteenamusega otsustab, digus alustada Kohtus menetlus riigi vastu, kes mond
kohtuotsust ei tdida. Samuti saab Ministrite Komiteel olema digus taotleda Kohtult otsuste tdlgendusi.
See on mdeldud hdlbustama Ministrite Komitee tegevust otsuste tditmise iile jarelevalve teostamisel ja
eeskatt selle viljaselgitamisel, missuguseid meetmeid oleks otsuse tditmiseks tarvis votta.



KOKKUVOTE SOOVITUSTEST JA JARELDUSTEST

A. Seoses kohtunike koolitamisega rahvusvahelise ja Euroopa diguse
valdkondades, asjakohase teabe kiittesaadavusega, voorkeelte kursuste ja
tolkevoimalustega soovitab CCJE jidrgmist:

(a) riigid peaksid kohtunike soltumatust austades ja kohtunike koolitamisega
tegelevate sobivate soltumatute organite kaudu tagama piisavad vahendid
tagamaks kohtunikele rahvusvahelise ja Euroopa oiguse alase koolituse;

(b) rahvusvahelise ja Euroopa oiguse ja kohtupraktika eelteadmised tuleks
tagada nende ainete lisamisega iilikoolide oigusteaduskondade oppekavadesse;

(c) nduetekohased teadmised rahvusvahelise ja Euroopa Oiguse alal peaksid
olema iiheks tingimuseks, millele kohtunikuametisse nimetatavad inimesed
peavad veel enne ametisse astumist vastama;

(d) rahvusvahelise ja Euroopa 6iguse alane koolitus peaks mingima olulist rolli
kohtunike viljaoppes ja tdiendkoolituses; kohtunike koolitusele selles vallas
tuleks kasuks rahvusvaheline koostoo riikide koolitusinstitutsioonide vahel;

(e) Kkittesaadavaks tuleks teha teave rahvusvahelise ja Euroopa oiguse,
sealhulgas rahvusvaheliste ja Euroopa kohtute otsuste kohta; koostoos kohtute
dokumenditeenistuste, raamatukogude ja nounikega tuleks kohtunikule tagada
juurdepiais sobivalt indekseeritud ja annoteeritud teabele; pakutav teave peab
olema tiielik ja koheselt kiittesaadav;

(f) sobivate meetmetega — sealhulgas subsideerimisega — tuleks tagada, et
kohtunikud opiksid voorkeeli valdama; lisaks peaks kohtutele olema kittesaadav
kvaliteetne kirjaliku ja suulise tolke teenus ja seda lisaks tavalistele kohtu
tegevuskuludele.

B. Seoses tihtsusega, mida CCJE omistab siseriiklike kohtuasutuste suhetele ja
koostoole nii omavahel kui rahvusvahelisel tasandil, eriti Euroopa
kohtuasutustega, kutsub CCJE iiles:

(a) arendama nendevahelisi vahetuid kontakte ja dialoogi, nt konverentsidel,
seminaridel ja kahepoolsetel kohtumistel, kuna just viheste osavotjatega
iiritused on selles plaanis eriti vairtuslikud;

(b) korraldama kohtunikele kiilastusi ja Oppeprogramme, nagu neid
korraldavad riikides kohtunike koolitusega tegelevad institutsioonid ja riikide
kohtuasutused, aga ka moned rahvusvahelised kohtud iiksikute kohtunike ning
muude siseriiklike ja rahvusvaheliste kohtuasutuste tarbeks;

(c) niisuguste kontaktide, dialoogide, kiilastuste ja programmidega holmama
koikide kohtuastmete, mitte ainult korgemate kohtute kohtunikke;



(d) andma teavet ja astuma samme, et holbustada kohtunike ligipiidsu
veebilehtedele ja andmebaasidele, mis on Kkittesaadavad teiste riikide ja
rahvusvahelistele kohtunikele.

C. Vaatamata sellele, et Euroopa oigussiisteemide vahel on erinevused,
tervitab CCJE riikide kohtunike joupingutusi seaduste tolgendaja ja
seaduslikkuse valvuri rolli tdites ja vajadusel teiste riikide kohtunikega ideid
vahetades, eesmiirgiga:

(a) siseriiklikke oOigusakte austades tagada, et siseriiklik oigus ja sealhulgas
kohtupraktika oleksid vastavuses rahvusvahelise ja Euroopa digusega, nagu seda
vastavas riigis kohaldatakse;

(b) vihenda, kui vihegi voimalik, selle pohimotte kohaldamise erinevusi
siisteemides, kellele on siduvad iihed ja samad rahvusvahelised standardid;

(c) tagada, et siseriiklik 0Oigus, sealhulgas kohtupraktika, austaks Euroopa
Inimoiguste Kohtu praktikat, konkreetselt sellega, et voimalusel tagatakse asja
uuesti labivaatamine juhtudel, mil Euroopa Inimoiguste Kohus on tuvastanud
Euroopa inimoiguste konventsiooni vo6i selle protokollide rikkumise ja kui
rikkumist ei ole voimalik moistlikult korvaldada voi kompenseerida muul moel
kui asja uue libivaatamisega;

(d) nouetekohaselt arvestad Euroopa Noukogu soovitustega.



