KOHTUNIKE XII KORRALISE TAISKOGU
PROTOKOLL

Tartus, 14. veebruaril 2014

Taiskogule eelnes 13. veebruaril 2014 Riigikohtu esimehe vastuvott Ahhaa keskuses, kus anti ile
2013. a Kohtu Teravaima Sule ja Parima Koolitaja aumargid.

Kohtu Teravaima Sule aumirgi palvis eradiguse valdkonnas Hiie Lindmets, karistusdiguse
valdkonnas Rutt Teeveer ning haldusdiguse valdkonnas Roby Koik. Aumirgi viljaandmisega
tunnustatakse esimese astme kohtunike kutset6od ja tOstetakse esile parimaid. Aumirgi pélvinud
kohtunike puhul réhutati nende koostatud kohtuotsuste head struktureeritust, head eesti keele
kasutust ja selget otsuse pohjendamist. Kohtu Teravaima Sule kandidaate esitasid korgema astme
kohtunikud, Juristide Liit ja prokuratuur. Aumirgi viljaandmise otsustas kiimnelitkmeline komisjon,
kuhu kuulusid koige kauem teenistuses olnud kohtunikud Riigikohtu ning Tallinna ja Tartu
ringkonnakohtu igast kolleegiumist.

Samas tunnustati parimat kohtunike koolitajat 2013. aastal. Parimaks koolitajaks valis kohtunike
koolitusnéukogu Riigikohtu tsiviilkolleegiumi néuniku Margit Vuti, kes on kohtunikke
koolitanud nii eradiguse, tditemenetluse kui ka tsiviilkohtumenetluse valdkonnas.

Taiskogu algas 14. veebruaril 2014 kell 9.30 Dorpat konverentsikeskuses.

Juhatas: Priit Pikamade, Riigikohtu esimees
Protokollis:  Piia Saar, Riigikohtu sekretir

Tiiskogul osalenud kohtunike nimekiri lisatud protokollile (lisa nr 2).

Teised kohal viibinud: Norman Aas, Kadi Aavik, Marko Aavik, Taavi Eilat, Anu Ernits, Mall
Gramberg, Merle Heitur, Karin Joks, Siret Jurgenson, Killike Jirimae, Jaan Kartau, Tanel Kask,
Kairit Kirsipuu, Tiia Kotkas, Evi Kool, Maie Kram, Karolyn Kirillo, Irma Kiilavee, Vello Lahtvee,
Marelle Lepik, Eeva Levina, Timo Ligi, Maarja Lillsaar, Liis Lindstrém, Kaidi Lippus, Sten Luiga,
Kiilli Luha, Uno Léohmus, Lauri Madise, Ulle Madise, Rait Maruste, Deniss Minzatov, Eda Murak,
Hans Moks, Jaano Odar, Juri Paap, Nele Parrest, Jekaterina Pavlenko, Uno Pender, Hanno Pevkur,
Kitlin Piho, Marko Pomerants, Katrin Puhkason, Ruth Prigoda, Raina Pirn, Ene Randmie, Mirt
Rask, Ester Reimand, Mart Reino, Katrin Saar, Leo Sarnet, Mikk Salu, Maret Saankdill, Margus
Sarapuu, Mai Saunanen, Indrek Teder, Mariliis Timmermann, Kaie Uusen, Triinu Vernik, Viivi
Villemson, Kersti Vosman.

Riigikohtu esimees Priit Pikamie teatab, et tiiskogu alguseks on registreerunud 129 kohtunikku.
Tehakse teatavaks tdiskogu sekretariaat koosseisus: Mari-Liis Lipstok, Triinu Meeru, Kerdi Raud,
Signe Riitsep, Piia Saar, Kristel Siimula-Saar.

Pievakorra kinnitamise poolt on 129 kohtunikku.

OTSUSTATI: Kohtunike tidiskogu on rakendatud.

Kinnitatud pievakord:

9.45-11.00  Riigikohtu esimehe ettekanne 6igus- ja kohtustisteemi arengust (KS § 38 1g 3 p 1)
Priit Pikamie, Riigikohtu esimees

Justiitsministri ettekanne 6igus- ja kohtuststeemi arengust (KS § 381g 3 p 1)
Hanno Pevkur, justiitsminister



11.00-11.30  Kohvipaus ja kobtunike omavalitsusorganite valimine

ETTEKANDED

KOHTUPIDAMISE KVALITEET vs TOHUSUS

11.30-72.00  Kohtute kvaliteedijuhtimise II osa ,,Kohtuhalduse hea tava® tutvustus
Kersti Kerstna-Vaks, to6rithma juht, Tartu Ringkonnakohtu esimees

12.00-13.00  Tulemusrahastamine avalikus sektoris: atraktiivne idee teravate karidega
Killi Taro, SA Eesti Koost66 Kogu programmijuht, Tallinna Tehnikaiilikooli
Sotsiaalteaduskonna innovatsiooni ja valitsemise instituudi doktorant.

13.00-14.00  Liuna

14.00-14.30  Kohtupidamise kvaliteet vddrtusena Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu tasandil
Meelis Eerik, Harju Maakohtu kohtunik

14.30-16.00  Oigusemdistmise kvaliteet 2s tohusus libi kolme kohtuastme
Ingeri Tamm, Tartu Maakohtu kohtunik
Virgo Saarmets, Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumi kohtunik
Henn Joks, Riigikohtu tsiviilkolleegiumi kohtunik

16.00-16.30  Tiiskogu kokkuvote
Astrid Asi, Viru Maakohtu kohtunik

Valimistulemuste kuulutamine
TAISKOGU ISTUNGI KAIK
1. Riigikohtu esimehe ettekanne (lisa nr 3)
2. Justiitsminister Hanno Pevkuri ettekanne (lisa nr 4)
Kisimusi ei ole.

Mari-Liis Lipstok tutvustab valimisnimekitja ja valimiste korda. Valimiste ajaks on tdiskogul osalejaks
registreeritud 151 kohtunikku.

Kobhvipans 11.00—11.30

3. Tartu Ringkonnakohtu esimehe Kersti Kerstna-Vaksi ettekanne (lisa nr 5)
Kisimusi ei ole.

4. SA Eesti Koost66 Kogu programmijuht Kiilli Taro ettekanne (lisa nr 6)

Killi Taro: T66, mida ma tina teen, on avaliku sektori ressursi analiitis. See tahendab seda, et vaatan
avaliku sektori kulusid ja t66tajate arvu. Usaldusvidirsed andmed on siis olemas perioodist 2006-
2012. Andmed pohinevad riigi raamatupidamisest ja puudutavad kohtuid. Vilja on voetud t66tajate
arv, mitte ametikohtade arv, mis on taandatud t66ajale. Kui avalikus sektoris on todtajate arv
vihenenud 3,6%, siis kohtutes 18%. Seega tO6tajate arv on viga palju vihenenud sel perioodil.

Viga huvitav teema on tegevuskulud ja nagu ikka need kasvavad igal pool, avalikus sektoris tervikuna
60%. Tegevuskulud on siis nii t66j6u kulud kui majandamiskulud.
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Kui raikida sellest, et ressurssi on puudu voi ei suudeta menetlustihtaegu tiita, siis tuleb vilja
selgitada, mis on see pShjus. Tulemusjuhtimise aspektid aitavad kaasa, et jdbuda pShjusteni.

Moodikutele ja naidikutele tuginemine ei aita. Ka igasugused lihiajalised hoogt66 korras tehtud
korraldused ei ole olnud eriti edukad. Tahtis on analiiisida, mis on oluline, mis mitte ning vastavalt
ka sellele oma tegevust kujundada.

Tulemusjuhtimisele motlemisel on positiivne aspekt see, et radgime ldbi, mis on oluline, mida me
tahame saada, et me saame aru, et kohtud ei t66ta iseenesest, vaid me kiisime ka seda, mida arvavad
advokaadid, notarid ja tavalised kodanikud.

Tulemusjuhtimine ja tulemusrahastamine ei ole Gige sel juhul, kui me tahame voidelda ressursi
puudusega, sest kulude hindamise biirokraatia suureneb. Moddikute otsene sidumine rahastamisega
voib tekitada vale motivatsiooni. Ei tohiks panna mitte ainult kohtunikke, vaid ka thtegi ametniku
olukorda, kus ta peab vastandama isikliku huvi avaliku huviga. Uks niidik, mida peetakse heaks
kohtute kvaliteedi niitajaks on, kui palju otsuseid jargmises kohtuastmes pidama jaib.

Siin tekib aga kiisimus, et kui otsus tmber otsustatakse, kas see siis on kohtuniku probleem voi
oigusloome kvaliteedi probleem: kas ongi voimalik asja mitut moodi niha voi teema ongi keeruline,
niiteks praktika puudub. Eriti suurt ohtu nden viikses riigis ja viikses kohtuststeemis sellisel juhul,
kui kérgema astme kohus teab, et kui ta otsustab teisiti, kui seda tegi esimese astme kohus, siis
kolleegid voivad kaotada palgas. Sellist olukorda ei tohi lasta tekkida.

Priit Pikamaie: Kas on kusimusi?

Eerik Kergandberg (Riigikohutu kohtunik): Kas on olemas veel teisi eluvaldkondi, peale
oigusemoistmise, kus nii palju radgitakse ja nii palju oodatakse tdest? Mis oleks, kui eesti valitsus
tuleks mottele juhtida tulemusi kohtustisteemis nii, et kohtutel on lihtne rahva poolt aktsepteeritud
eesmirk - toe tuvastamine. Kas oleks siis vale, kui me ttleksime, et drge puiielge tde poole?

Kiulli Taro: Voin oma kogemustest 6elda seda, et kui mulle deldi, et minu t66d hakatakse hindama
selle jirgi, mitu auditit ma aastas teen ja kui palju meediakajastust minu auditid saavad, siis lubasin, et
voin jagada tihe teema viieks teemaks ja teen auditid lastest ja loomadest. Need teemad puitiavad alati
palju tihelepanu. Onneks sellest aktsioonist loobuti.

Teine teema, mis alati on olnud tleval, on tagasiside kiisitlus. Mida kriitilisem audit, seda kriitilisem
on auditeeritav. Kohtusiisteemi puhul oleks sama-tiks pool on rahul ja teine pool pole kunagi rahul.
Kindlasti on vajalik tagasiside, aga otsene sidumine moodikutega on ohtlik.

Margus Sarapuu (Justiitsministeeriumi kantsler): Tulemusjuhtimise probleem on see, et ta on viga
probleemikeskne. Juhtimine instinktiivselt tekitab torksuse.

Kiulli Taro: Tulemusjuhtimise stisteemis hakataksegi koigepealt rddkima probleemidest, aga ega see
pole halb. Kiisimus on selles, et millist piitsa ja millist pradnikut selle juures kasutada.

Villem Lapimaa (Tallinna Halduskohtu esimees): Tinan viga huvitava ettekande eest. Teemad on
aktuaalsed. Kas avaliku halduse teaduses on analtisitud, et poliitiline elu toimib 4 aastase tstiklina?
Kas see voib muuta tulemusrahastamise tditevvoimu jaoks nii atraktiivseks?

Kulli Taro: Kindlasti mojutab. See pole ainult 4 aastase tsikliga seotud, vaid igasuguseid
valiktsiikleid on ju pidevalt. Ka asutustes, kus juhid on tihtajaliste lepingutega ametis, on omad



tsiiklid. Kas tulemused vo6ivad lihiajaliselt paraneda ja kas sellel ka mingisugune laiem mdju on, seda
on viga keeruline hinnata.

Louna 13.00-14.00
Harju Maakohtu kohtunik Meelis Eeriku ettekanne (lisa nr 7)
Priit Pikamie: Kas on kusimusi M. Eerikule?

Mirt Rask: Akki ettekandja seletab seaduslikkuse aspekti natuke lahti. Kas on voimalik teha
seaduslik kohtuotsus, mis on pShiseadusega vastuolus?

Meelis Eerik: Mina olen lugenud Riigikohtu lahendist etteheidet maakohtule, et ta seadust kohaldas,
oleks voinud kaaluda pohiseaduslikkuse kiisimust antud juhul. Sealt see hakkab tekkima.

Rohkem kiisimusi ei ole.

5. Tartu Maakohtu kohtunik Ingeri Tamme ettekanne (lisa nr 8)
Kiisimusi ei ole.

6. Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumi kohtunik Virgo Saarmetsa ettekanne
(lisa nr 9 ja slaidid)
Kiisimusi ei ole.

7. Henn Joksi ettekanne, Riigikohtu tsiviilkolleegiumi kohtunik (lisa nr 10)
Kiisimusi ei ole.

8. Viru Maakohtu kohtunik Astrid Asi tidiskogu kokkuvéte

Astrid Asi: Tinane tdiskogu on olnud pikk ja sisutihe. Riigikohtu esimehe P. Pikamie konest jaid
oluliste momentidena kolama personaliga seonduvad kiisimused ja menetlusokonoomika »s aus ja
oiglane kohtumenetlus. Personali osas oleks theks mirksonaks kohtujuristid. Murekohaks on
kohtunikuks kandideerijate vihesus. Positiivseks vOib pidada, et on asutud otsima voimalike
lahendusi. Riigikohtu esimees toi kiire menetluse ihe takistajana vilja menetlusseadustike tleméira
titheda muutmise. Samuti juhtis ta tdhelepanu, et Euroopa Inimoiguste Kohtu praktikas on ka tihti
Eestit kui ka teisi riike nuheldud kohtumenetluse ebamdistlike kestuse pirast, siis ei saa jitta
unustamata seda, et ithe olulise tdhususe elemendina on mirgitud Euroopa Inimdiguste kohtus ka
seda, et lahendid peavad ka samal ajal olema pdhjendatud. Samuti juhtis Riigikohtu esimees
tihelepanu kiiresti tehtud lahenditele ja sellega kaasnevatele vigadele, mis voib 16pptulemusena
kujuneda palju ajakulukamaks kui korrektsele esmasele otsustusele kuluv aeg.

Justiitsminister tegi ettekande oigus- ja kohtusiisteemi arengust. Ulevaade oli ka statistikast,
olemasolevatest I'T arengutest ning digusloomest. Samuti eelnéu viljatdotamisest kohtunikele osalise
t06aja voimaldamisest. Oluline, mis meid tulevikus mojutab, on karistusdiguse revisjoni kdigus
koostatud eelnou.

Kersti Kersna-Vaks andis tlevaate kohtute kvaliteedijuhtimise siisteemist, mis on esialgu planeeritud
kolme osalisena: kohtu juhtimine, kvaliteetne kohtuhaldus ja kvaliteetne kohtumenetlus. Samuti
tostatas ringkonnakohtu esimees kiisimuse, kas oleks maistlik kaaluda Eestis ka menetluse juhtimise
hea tava koostamist.

Viga huvitav ettekanne oli Kiilli Tarol, kes raikis tulemusjuhtimisest ja tulemusrahastamisest avalikus
sektoris. Ettekanne kasitles tulemusjuhtimise sindi, sellega seotud peamisi probleeme, aga ka
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rakendamisel saadud 6ppetunde. Tulemusjuhtimine on positiivne, kuivord see sunnib meid motlema,
mis on meile vairtuslik ning sellest lahtuvalt sonastama enda jaoks eesmargid. Probleemiks voib see
kujuneda siis, kui eesmirkide tditmine hakkab mojutama rahastamist. Samuti avaliku sektori t&6tajaid
ei tohiks panna olukorda, kus isikliku kasu eesmirgil peab professionaalse otsuse voi avaliku huvi
tagaplaanile jitta. Ka oigete moodikute seadmine voib probleemiks osutuda. Tihti moodetakse seda,
mille kohta on andmeid, mitte aga seda, mida tegelikult oleks vaja muuta. Tdhelepanuta ei saa jitta
voimalikku andmete manipulatsiooni. Tulemuste hindamine kohtutes on keeruline. Kohtuméistmise
puhul on keskmeks vaidluseks tagada kohtunike soltumatus ja tagada lahend moistliku aja jooksul.

Kokkuvotvalt todes ta, et eesmirkide seadmine on hea, kuid nende hindamisel tuleb olla viga
ettevaatlik. Tulemuste hindamisel ka kohtute puhul tuleb olla viga ettevaatlik. Mo6dikute sidumine

rahastamisega tekitab tihti ametnikes vale motivatsiooni. Mangima hakkab avalik huvi »s ametnike
isiklik huwvi.

Meelis Eerik koneles kohtupidamise kvaliteedist vddrtusena Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu
tasandil, kisitledes meie probleeme Euroopa valguses. Meelis Eerik nentis, et kisitleme kvaliteeti liialt
kitsalt, kipume hindama tulemust tithistatud lahendite protsendi jargi. Tegelikkuses on neid
kvaliteedimojureid oluliselt rohkem. Pikemalt peatus teemal, milline on kohtuniku roll tihiskonnas
ning milline on kvaliteetne otsus. Kvaliteetne otsus peab olema selge ja mdjus.

Ingeri Tamme konest jdi kumama, et kohtunikud ei ole rallisbitjad ja eesmirgiks ei saa olla, kes
esimesena finisisse jouab. Oluline on, et lahend oleks labi méeldud, pohjendatud ja seaduslik.

Virgo Saarmetsa kones anti pikk ja pohjalik statistiline tilevaade ringkonnakohtute tegevusest ning
jouti jareldusele, et 100-pdevane eesmirk, mis tiitevvoimu poolt on piistitatud, ei ole statistikale moju
avaldanud. Koélama jii mirksonana, et oluline voiks olla eelkoige arvestav kohtupidamine. Ei tohiks
minna litale menetluskiirusega.

Henn Joksi ettekandest tooksin vilja motte, et digusemoistmise kvaliteet ja moistlik aeg soltub riigil
olevatest vahenditest, mis on alati teatavasti piiratud.

Valimistulemuste kuulutamine
Mari-Liis Lipstok loeb ette omavalitsusorganite litkmete valimise hailetusprotokolli (lisa nr 1).

Kohtute haldamise noukotta osutusid valituks:

Liige: Jaaksoo, Piia
Liige: Kiidjarv, Donald
Liige: Saarmets, Virgo
Liige: Pappel, Tiina
Liige: Kove, Villu

Asendusliige: Eerik, Meelis
Asendusliige: Parsimagi, Andra
Asendusliige: Pilving, Ivo

Kohtunike distsiplinaarkolleegiumi osutusid valituks:

Liige: Teeveer, Rutt
Liige: Randmaa, Piret
Liige: Nummert, Indrek
Liige: Altnurme, Maret
Liige: Palmiste, Anne
Liige: Jines, Ulle

Liige: Timmi, Agu
Liige: Roostoja, Ullar



Liige: Kuusk, Maarika
Liige: Loonurm, Ulvi

Koolitusndukokku osutusid valituks:

Liige: Jogeva, Margit
Liige: Motsnik, Tiia

Liige: Lind, Sten

Liige: Ernits, Madis

Liige: Kergandberg, FEerik
Liige: Kiris, Hannes

Asendusliige: Mihkelson, Olev
Asendusliige: Kask, Oliver
Asendusliige: Luik, Jaak

Prokurdride distsiplinaarkomisjoni osutusid valituks:
Liige: Miilaste, Andtus
Asendusliige: Kask, Elle
Prokuréride konkursi- ja atesteerimiskomisjoni osutusid valituks:
Liige: Olvik, Teet
Asendusliige: Loide, Liivi

Kohtunikueksamikomisjon osutus valituks:
Asendusliige: Pikamie, Kaire

Priit Pikamade: tiname koiki osalemast. Kohtumiseni jirgmisel korralisel tdiskogul reedel, 13.
veebruaril 2015!

Kohtunike XIII tiiskogu I6ppes kell 16.35.

/allkitjastatud digitaalselt/

Priit Pikamaie /allkitjastatud digitaalselt/
taiskogu juhataja

Piia Saar

protokollija



