Lisa 3
Oigus- ja kohtusiisteemi areng
Riigikohtu esimees Mirt Rask

Austatud justiitsminister, Riigikogu litkmed, kilalised.
Head kolleegid.

1. Meie tiikogu toimub ajal, mil Hamletit sindmuste vastupidises jirgnevuses parafraseerides voiks 6elda, et
Riigikohtu 90. juubeli peiepraed kilmroaks veel kohtunike tdiskogu pulmalauda kélbavad. (Esimene vaatus,
teine stseen. Hamlet ttleb Horatiole: Sddst, sddst: nii peiepraed kilmroaks veel pulmalauda kolbasid.)
Juubelitirituste vastukajad on sedavord positiivsed, et hakka voi uskuma, et suutsime vairikalt tihistada
eestikeelse Gigusemoistmise 90. tihtpdeva. Ainuiiksi fakt, et juubeliaktust austasid oma kohalolekuga peaaegu
koikide institutsioonide esindajad, kelle otsustest soltub Eesti riigi ja rahva saatus, on harvaesinev. Kohal
olnud viliskilalised, eelkdige meie lihinaabrid, ei ole oma tinutunde viljendamisega kitsid olnud. Tostes
esile ainult moningaid aspekte, mis pretendeerivad tiieliku 6nnestumise tiitlile, tuleb kiitust ja tunnustust
jagada professor Marju Luts-Sootakile tema suurepirase aulaloengu eest.

Riigikohtu aastapievaiirituste sarjas toimus juba viiendat korda opilaste kaasuskonkurss, mis oma
populaarsuselt on kujunemas kodanikudpetuse aineoliimpiaadi taoliseks trituseks. Seekordset ziiriid juhtis
riigikohtunik Lea Laarmaa, kellele tuleb avaldada tdnu, sest dritus lidks igati korda ja pididis vairika
konkursivoitjate autasustamisaktusega.

Esimest korda toimus aastapdevauritusena seminarkohtumine "Riigikohtu hea moéte", kuhu oli kutsutud
Tartumaa avaliku sektori juhte ja teisi inimesi, kelle sonal on avaliku elu korraldamisel kaalu. Nii palju
positiivset vastukaja, kui Indrek Koolmeistri loeng sellel iiritusel palvis, ei olnud mina varem kuulnud. Ka
selle trituse kordaminek annab kinnitust sellele, et digusemdistmist ja kohtustisteemi selgitavad ettevotmised
on vajalikud ja aitavad kindlasti kaasa 6igusemoistmise autoriteedi kasvule.

Siiras tinu kogu aastapdevairituste korraldustoimkonnale eesotsas alati tubli Mari-Liis Lipstokiga.

Tinu ka koigile kohtunikele, kes said mahti tiheda kutset66 korvalt Tartusse tulla ja iritustest osa votta.
Siiras tunnustus ka neile, kes seda ei saanud ja pidupdeval oma kutset66d tegid.

Tinu ja tunnustusega ei ole voimalik inimest dra rikkuda. Eriti viimasel ajal, mil kohtunikkonna aadressil just
tlemidrast kiitust ei jagata.

Loen teile ette Ghe lithikese, kuid moétlemapaneva kirja: "Tagasi Luxembourgi joudnuna soovin Teid tinada
mulle osakssaanud sooja vastuvotu ning meeldejddva aastapdevapeo korraldamise eest. Siira tinuga Killike
Juriméde."

Iga juubel saab tikskord otsa ja jirgmise juubelini tuleb vairikalt elada.

2. Riigikohus korraldab viiendat korda kohtunike tiiskogu. Sellele arvule lisandub erakorraline tdiskogu
eelmise aasta kevadel. Oleme omandanud teatud kogemuse ja suutlikkuse kohtunike suurkogusid korraldada,
kuid pole olemas thtegi asja, mida ei saaks paremini teha. Koik tulevikku suunatud head motted ja
arenguideed on teretulnud. Konstruktiivne kriitika ja tagasiside ka tina-homme toimuva irituse kohta saab
asja ainult paremaks teha. Ainutiksi kohtute seaduse ndude, mille kohaselt tiiskogu koguneb iga aasta
veebruari teisel reedel, tditmisest on vihe. Seaduse formaalsete nduete tditmisega saaksime hakkama poole
pdevaga. Kindlasti on ka neid, kes arvavad, et kahepievane arutelu kohtusiisteemi ja oOigusemoistmise
teemadel on liiast ja sellisel ajaraiskamisel ei ole motet. Koik motted, mis puudutavad tdiskogu korraldamist
ja sisustamist, on véirt, et neid arutada, sest see uritus on kohtunikkonna enda korraldada.

3. Riigikohus on seni tdiskogude ettevalmistamisel lihtunud eeldusest, et kohtunike enamus tunneb muret nii
oigusemoistmise maine kui ka selle korrakohase toimimise pirast. Kohtunike koige korgemal foorumil —
taiskogul — arutelu védrivaid teemasid on ilmselt rohkem, kui seda on voimalik mahutada paaripdevase
trituse raamidesse. Tdiskogu kokkukutsumisele on eelnenud alati korraldajate tthe mottevahetus, milline on



just selle tdiskogu juhtmote ja eesmirk, milliseid teemasid peaks tdiskogu arutama ja milline peaks olema
tdiskogu korraldus.

4. Aegsasti viljasaadetud tdiskogu pdevakorrale tiiendusi ja parandusi ei lackunud, millest saab teha jirelduse,
et teemadevalikus tabasime naelapea pihta. Kohtunikke valitud teemad huvitavad ja nende arutelu peetakse
tihtsaks. Tosi. Eksimise voimalus oli ka minimaalne, sest pohiteema "Kohtunike t66 hindamine — kas
tagasisidet tuleks karta?" kasvas ju vilja kohtunike koolitusndukogu esimehe Margit Jogeva ideest. Ilmselt on
just koolitusndukogul omavalitsusorganina koige parem tlevaade sellest, mis on oluline.

5. Andmaks arutelule rahvusvahelist moddet ja loomaks vordlusmomente sellega, kuidas Eesti
kohtut66tajate hindamist voiks positsioneerida Euroopa kontekstis, on palutud esinema Kiillike Jirimae ja
Erik Kergandberg. Professor Mare Pork noustus meile ridkima hindamise ja tagasiside teoreetilistest
alustest. Karmist elust endast peaksid kdnelema Norman Aas, Rutt Teeveer, Marko Aavik ja KHN-i liikme
Urmas Reinsalu juhtimisel kohtujuhid. Peatusin meie tinase koosoleku pidevakaval sellepirast, et rohutada
uuendust meie diskussioonikorralduses. Nimelt on Priit Pikamie votnud enda kanda kohustuse Heraklese
kombel kogu pieva arutelud ja jireldused teesidena kokku votta. Loppsona tegemine on viga keerukas ja
vastutusrikas ilesanne. Koik ettekandjad ja aruteludes osalejad saavad hr Pikamied oma tipselt sonastatud
seisukohtadega aidata. Onnestunud 16ppsonast voib saada vidrikas teetihis kohtusiisteemi arengu
planeerimisel ning probleemide lahendamisel. Joudu koigile esinejatele ja kuulajatele thise asja ajamisel.

6. Riigikohus kavandas tdiskogude kolmeaastase tsikli, mille kohaselt Johvis 2006. a olid konelejateks
riigikohtunikud, 2007. a Pirnus ringkonnakohtunikud ning 2008. a Tallinnas esimese astme kohtunikud.
Aruteluteemade valikul on pittud lihtuda konkreetse kohtuastme vaatenurgast, kuid pidades silmas
kohtususteemi kui tervikut. 2009. a arutasime kaks korda kohtute seaduse eelnou. Kiesoleval aastal alustame
uut ringi ja meil on véimalik lihiettekannete vormis kuulata, mida peavad Riigikohtu erinevad kolleegiumid
kohtuststeemi arengu ja 6igusemadistmise seisukohalt tahtsaks.

7. Samuti liheb teisele ringile kohtusiisteemi ja nende omavalitsusorganite, kus kohtunikud osalevad,
tegevuse tlevaadete drakuulamine. Siinkohal tuleb réhutada, et tegemist ei ole aruannetega, kuigi tdiskogu on
kolleegid demokraatlikult neisse omavalitsuskogudesse valinud ja ootab ilmse huviga, millises suunas ja kui
joudsalt kohtustisteemi omavalitsuslik alge edeneb.

8. Varasemates ettekannetes olen piiidnud paralleeli tdmmata kohtunike tdiskogu ja kohtunike foorumi
vahele, rohutades, et molemad uritused peaks kaasa aitama kohtunikkonna thtekuuluvustunde loomisele,
vastutusvoimelise  kohtunikekorpuse kujunemisele, kes pohiseadusliku vOéimuharuna moistab, et
oigusemoistmisega ja selle ees seisvate probleemidega ei tegele mitte keegi peale kohtunikkonna enda.

Sel korral tuleb teatada, et 2010. a kohtunike foorumit ei toimu. Kui majandusolud paranevad, on mdeldav
kohtunike foorumi jitkamine igal teisel aastal, kui ei toimu Oigusteadlaste pievi, sest kahe suuriirituse
korraldamine ja ka nendest osavott kipub meie viiksearvulisele juristkonnale tle jou kdima. Endiselt olen aga
seda meelt, et eesmirgistatud seltsielu kuulub nende drituste juurde ja te olete kdik oodatud tinadhtusele
vastuvotule.

Personaliarvestus ja distsiplinaarpraktika

9. Alustades seda traditsioonilist 16iku Riigikohtu esimehe ettekandest, tuleb mairkida, et aja kokkuhoiu
mottes ei peatu ma koigil kohtunikekorpust iseloomustavatel arvandmetel. Statistiline itlevaade, mis
voimaldab iseseisvat interpreteerimist, on teil olemas.



10. Kohtunikuks olemine ei ole pelgalt ameti pidamine, vaid eluaegne missioon. On heameel tervitada meie
tinasest Uldkogust osavotvaid emeriitkohtunikke, kes ei ole sidet kohtunikkonnaga kaotanud. Tiiskogu
kiilalistena on registreerunud Anu Ernits, Tiiu Jervan, Jaan Kartau, Maie Kram, Peeter Kiittis, Vello Lahtvee,
Aili Lant, Natalia Losevtsova, Eda Murak, Jaano Odar, Jiri Paap, Uno Pender, Katrin Puhkason, Jaan
Puskar, Ene Randmie, Ester Reimand, Karin Toomela, Merike Toomet, Sitje Tromp ja Kaie Uusen.
Tervitame hiid kolleege aplausiga!

11. Eesti kohtutes t66tab 11. veebruari 2010. a seisuga 227 kohtunikku. Vakantseid kohtunikukohti on
kokku 15, mis on viimaste aegade suurim arv. On kujunenud tavaks, et kohtuststeemis on igal hetkel
tiitmata 4—5 kohtuniku ametikohta, millega tuleb kehtiva kohtunikukohtade tditmise siisteemi juures
paratamatult leppida.

Neli-viis tditmata kohtunikukohta on ainult probleemi tiks kiilg. Sisuliselt tditmata ametikohtade hulka tuleb
arvata ka need kohtunikukohad, kus kohtunik on ametisse nimetatud, kuid viibib erinevatel pohjustel aastaid
kutset6ost eemal.

Leppida aga ei saa sellega, et Harju Maakohtus on korraga tiitmata 7 ja Viru Maakohtus 4 kohtuniku kohta.
Kuigi Viru maakohtu personalimuudatused olid mingil miiral prognoositavad, osutusid muudatused
ulatuslikumaks. Kaheksa kuu jooksul lahkus sellest kohtust erinevatel pohjustel 8 kohtunikku, mis
moodustab ile 20% Viru Maakohtu kohtunike arvust. Praegu on kdimas konkurss vabade kohtade
taitmiseks Tallinna Ringkonnakohtusse, Harju Maakohtusse, Viru Maakohtusse ja Tallinna Halduskohtusse
ja teine konkurss veelkord Harju Maakohtusse ja Viru Maakohtusse. Peaaegu I6puleviidud konkurss Harju
Maakohtusse takerdus selle taha, et kohtunikukandidaat Ilmar Kikkas vaidlustas Riigikohtu tldkogus
kohtunikueksamikomisjoni tegevuse.

Riigikohtu tildkogu vaatas kaebuse ldbi ja viib selle konkursi 1opule 16. veebruaril. Lisaks sellele, et vabade
kohtunikukohtade tditmine on aegandudev protsess, ei saa tihelepanuta jitta seda, et vabu kohtunikukohti
on juba 9 vorra rohkem kui kohtuniku ettevalmistusteenistuse libinud isikuid. Probleem on erakordselt
tosine ja vajab kiiret lahendamist, sest vastasel korral voivad vabanenud kohtunikukohad jddda lihtsalt
tiitmata voi tdidetakse need n-6 juhuslike inimestega. Kumbki variant ei ole hea. Lootus, et esimese astme
kohtuniku kohale hakkab massiliselt kandideerima kogenud ja tunnustatud juriste, kelle varasem kogemus
lubab neil kohtunikuametisse asuda ilma ettevalmistusteenistuseta, on ilmselt pohjendamatu.

12. Pohiméttelisi muudatusi 2009. aasta jooksul kohtunikkonna soolises ega vanuselises koosseisus ei
toimunud. Meeskohtunike osakaal kohtunikkonnas on aastatega visalt kasvanud mone protsendipunkti vorra
ja joudnud 37,7%-ni. Kohtunike keskmine vanus oli 2008. a 47,5 aastat. Pracguse seisuga, vaatamata
mitmete kolleegide pensioneerumisele, on kohtunike keskmine vanus 48,2 aastat. Ilmselt on kiips keskiga
just see vanusekategooria, millesse kuuluvaid oigusemoistjaid meilt Ghiskond ootab, kuid Gigust ei mdista
mitte keskmise vanusega kohtunik, vaid ka see noor kolleeg, kelle Vabariigi President enne tema
kolmekiimnendatesse joudmist ametisse nimetab.

Arvamusliider Mart Kadastik on tihel konverentsil, riikides Sigusemoistmise autoriteedist, valjendanud
motet, et ta ei suuda tosiselt votta alla neljakiimneaastase kohtuniku elukogemust. Sama mottelaadi jagatakse
vist mitmes Euroopa riigis, mille jirgi me ptiiame joonduda. Tuleb tddeda, et Eesti kohtunikukonkurssidel
on edukamad just nooremad ja eeldatavalt kasinama elukogemusega kandidaadid. Usna varjamatult on vilja
6eldud seda, et noorema polvkonna juristid on haritumad ja vanadest tulebki lahti saada. See voib ka tode
olla, kuid selle toe viljakuulutajaks ja oma eakaaslaste upitajaks ei peaks olema noorema polvkonna
kohtunikud ise. Kohtuststeemis on piisavalt lahendamist vajavaid konflikte ja polvkondadevahelise konflikti
lisamine ei muuda OGigusemoistmist autoriteetsemaks. Riigikohtu ildkogu on plidnud joudu modéda
arvestada nii selle kohtu tildkogu arvamusega, kuhu uus kohtunik t66le asub, kui ka kandidaadi eeldatava
elukogemuse ja digusharitusega. Onneks on noorus just see hida, mis ajaga paraneb. Kindlasti peavad
kohtunikekorpuse keskmise vanusega seotud probleemistiku endale selgeks motlema need, kes planeerivad
Eestis ulatuslikku pensionireformi, sest kohtunikustaazi tostmine praeguselt 15 aastalt 20-le vo1i 25-le aastale
toob endaga paratamatul kaasa kitsendused kohtunikukandidaatide valikus.



13. M66dunud aasta jooksul lahkusid kohtunikupensionile jadmise tottu Ene Randmaie, Juri Paap, Katrin
Puhkason, Reet Laasmaa, Ene Tsefelds, Kaie Uusen, Marion Vakker, Leo Sarnet, Aleksei Lavrovski, Anu
Ernits ja Rafkat Minzatov. Kohtuniku enda soovil lahkusid ametist Aase Sammelselg ja Aleksei Kovalenko.
Kuidagi raske on sellesse ritta asetada ka Mihhail Komtsatnikovi ja Jiri Sakkartit, kuid ka nende enda soovil
lahkumine on juriidiliselt korrektne. Tervise tottu lahkus ametist Natalia Losevtsova.

Jaddavalt lahkusid meie hulgast endised kohtunikud Kaupo Hell ja Gleb Allik.

Milestame endiseid kolleege hetkelise seisakuga.

14. Mo66dunud aastal asusid kohtutesse to6le kuus uut kohtunikku. Mul on heameel teile esitleda: Einar
Vene — Tartu Ringkonnakohus; Virgo Saarmets — Tallinna Ringkonnakohus; Mari-Liis Avikson — Viru
Maakohus; Marie Tammsaar — Harju Maakohus; Anu Uritam — Harju Maakohus. Alates 1. martsist asub
Tallinna Ringkonnakohtusse t66le Ele Liiv.

Kohtutes t66tavate teaduskraadiga kohtunike arv kasvas, sest kohtunikena asusid té6le juba nimetatud Einar
Vene ja Anu Uritam.

15. Me teame, et Huroopa Noukogu kohtunike konsultatiivkomitee valis 2007. aasta novembris oma
presidendiks riigikohtunik Julia Laffranque'i, kes hiljuti teatas, et tema presidentuuri aeg ja tagasivalimise
voimalused on libi. Igal tritusel peab olema ka oma tllatusesineja. Head kolleegid, noustuge sellega, et ma
palun Juliat teha Iihitlevaade oma tegevusest konsultatiivkomitee presidendina ka tdnasel tdiskogul. Kuna
Riigikohtu esimees ei kasuta oma esinemisaega lopuni éra, siis Julia esinemine voiks toimuda parast ministri
drakuulamist ja vahetult enne pohiteemade juurde asumist.

16. Peatun ainult pogusalt ldinud aasta distsiplinaarmenetlustel, sest ulatuslikuma analiittilise ettekandega
sellel teemal esineb homme distsiplinaarkolleegiumi esimees Harri Salmann. Kokkuvotlikult voiks delda, et
kohtute esimehed on tiitnud kohtute seaduse § 45 lg-st 1 tulenevat Ulesannet teha jirelevalvet
oigusemoistmise korrakohase toimimise ja kohtunike kohustuste tiitmise tile. Kuidas justiitsminister, kellel
distsiplinaarvoim puudub, kuid kes seaduse jirgi peab tegema ulatuslikku jirelevalvet kohtuesimeeste tle,
oma tlesannetega toime tuli, kuuleme jirgnevast ettekandest.

Oiguskantsler ega Riigikohtu esimees, kellel on distsiplinaarvdim kdigi kohtunike iile, oma volitusi ei
kasutanud. Distsiplinaarpraktikasse on tulnud uue nidhtusena menetluse l6petamine pdhjusel, et
distsiplinaarstititeos stiidistatav kohtunik on tema enda soovil kohtunikuametist vabastatud. Alati voib jddda
kahtlus, kui vaba on distsiplinaarmenetluse all oleva kohtuniku ametist lahkumise tahe, kuid meil ei ole fakte
selle kohta, et distsiplinaarvoimu volitustega kohtujuhid oleks menetluse algatamist kasutanud n-6
ebasoovitavast kolleegist lahtisaamiseks voi lihtsalt kiusamiseks.

17. Kuna kohtuniku kriminaalvastutusele votmise regulatsioon on nii kohtute seaduses kui ka
kriminaalmenetluse seadustikus tsna auklik, siis lohutasin senini ennast sellega, et tegemist on teoreetilise
kdsitlusega, mida Eesti Vabariigi kohtunike suhtes ei tule mitte kunagi kasutada. Eksisin. Pracgune olukord,
kus tks on vanglast tulemas ja teine sinna minemas, kolmanda vastu esitatud viga tosine kahtlustus, on
masendavalt karm reaalsus. Kohtunikule stiiks pandav altkiemaksu votmine heidab ausatele kohtunikele ja
kogu kohtustisteemile rohkem varju kui mis tahes teine tegu. Selline teguviis on vorreldav digusemoistmisele
paistva piikese téieliku varjutusena.

Kahetsusega saame ridkida juba kohtunike sttidimoistmise ja karistamise kohtupraktikast. Tartu Maakohtus
on kujunemas praktika endiste kohtunike ennetihtaegse vabastamise taotluste lidbivaatamisest. Kaldun
arvama, et nimetatud habividirsed tagajirjed ei ole tksnes kunagi tehtud personalivaliku vead. Eluhoiakud ja
arusaamad, ka valmisolek alluda ebaseaduslikele ahvatlustele ei kujune inimeses vilja the norkushetkega.
Tahaks viga loota, et Mihhail Komtsatnikov ja Jiri Sakkart olid viimased, kes Eesti kohtunikest tahtliku
kuriteo sooritasid, kuid selleks ei jitku enam optimismi. Voib ju kiisida, miks ma sellest praegu raidgin, sest
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koik kohalolijad on eetilised ja seaduskuulekad kohtunikud. Head kolleegid, eelkoige kohtujuhid! Niikaua
kuni me vaidleme selle ile, kas kohtusiisteemisisest jirelevalvet on vaja voi mitte, kutsun teid iles
tihelepanelikkusele. Oma kolleegide toimetamist tasub jilgida lahtiste silmadega. Voib-olla 6nnestub hea
néuande voi lihtsalt tihelepanu juhtimisega nii monigi norkusehetk dra hoida. Alates 1998. aastast, s.o 11
aasta jooksul seitse sttidimoistetud ja tiks kahtlusalune kohtunik on liig, mis liig.

Lopetuseks tsiteerin Hamletist esimese vaatuse neljanda stseeni 16ppu. Hamlet jargneb oma isa vaimule.
Tema truud teenrid Horatio ja Marcellus arutlevad.

Horatio: Ta ldheb kujutlustest meeletuks.

Marcellus: Ei v6i me kuulekalt tast maha jdada.

Horatio: Siis lihme. Aga mis sest koigest saab?

Marcellus: Jah, miski on kull Taani riigis mada.

Horatio: Eks taevas juhi.



