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Riigi peaprokuror

Oma ettekandes peatun tulemusjuhtimise rakendamise voimalustel ja ohtudel soltumatust taotlevas
organisatsioonis prokuratuuri nditel. Samuti rddgin prokuratuuris kasutatavatest hindamis- ja

tagasisideandmise meetoditest.

Algus

Aastatel 2003-2004 prokuratuuris libiviidud reformide kiigus sai tehtud valik tulemustele
orienteeritud organisatsiooni kasuks ja juurutatud mitmed tulemusjuhtimise printsitbid. Kuigi ka
varem oli selles suunas tehtud t66d, siis eelkoige just mainitud ajajargul muudeti prokuratuuride
rahastamise ja tulemuste mootmise ststeeme selliselt, et need hakkasid reaalselt toetama

tulemustele orienteeritust.

Formaalne tulemusjuhtimissiisteem
Formaalselt leiab tulemusjuhtimissiisteem (eelkdige selle finantsiline pool) kinnitust iga aasta
justiitsministri poolt kinnitatud prokuratuur eelarve kiskkirjas, tipsemini selle lisas. Sellel aastal on

see kinnitatud JM 05.01.2010 KK nr 4.

Prokuratuuri té6tulemuste hindamismudel

1. OLDPOHIMOTTED

Justiitsministeerium, arvestades prokuratuuriseaduse § 9 lg 1 toodud piiranguid,
hindab koost66s riigi peaprokurdriga kaks korda aastas prokuratuuri t66
tulemuslikkust, ~ vottes  hinnangu  andmisel  aluseks  kriminaalpoliitika
arengusuundades pandud eesmirkide tditmise ning selle kuivord on kuritegude
menetlemisel arvesse voetud kriminaalpoliitilisi prioriteete kuritegevuse vastases

voitluses.

Eraldi hinnatakse:
1) ringkonnaprokuréride ja prokuréri abide ning
2) eriasjade prokurdride ja riigiprokuratuuri stiidistusosakonna prokuréride t66

tulemuslikkust.



2. HINNANGUTE KATEGOORIAD

2.1. Kuritegevuse taseme muntus prokuratunri togpiirkonnas

Hinnatakse seda, kuivord on suudetud vihendada masskuritegude arvu ning
avastada peitkuritegusid (st et positiivseks voib hinnata ka registreeritud kuritegude
arvu tousu peitkuritegude puhul).Andmeallikaks on analiitisiperioodil registreeritud
kuriteod. Arvestada tuleb sellega, et registreeritud kuritegudest lihtudes on tehtavad
jareldused hinnangulised (kuna kuritegevuse tase ei soltu ainult Siguskaitseasutuste
toOst, siis el saa antud hinnang olla absoluutne) ning on pigem toetavaks infoks
ringkonnaprokuratuuride juhtiv- ja vanemprokuréridele. Info tuuakse vilja

ringkonnaprokuratuuri to6piirkonna tasemel.

2.2. Loplikud menetlusotsused

Kiesolevas mudelis on kajastatud ainult loplikud menetlusotsused tuvastatud
kahtlustatavaga kuritegudes (st et vilja on jietud KrMS-i §-de 200 ja 2001 alusel
kriminaalmenetluse 16petamised). Summaarne 16plike menetlusotsuste arv on
nditaja, milles on summeeritud 16pliku menetlusotsuse saanud kuriteod ja isikud

ning mis on kiesolevas hindamismudelis toodud arvutuste aluseks.

Justiitsministri kaskkiri kehtestab siiski tulemusjuhtimise Gldpohimétted ning eelarve jagamise n6
valemi ringkonnaprokuratuuride vahel, see ei reguleeri aga tksikasjalikult tksiku prokuréri t6o

hindamist.

Uksikute prokuréride t66 tulemuste hindamine

Lihtsam on t6otulemuste hindamine ringkonnaprokuréride ja prokurdri abide puhul, kelle
toonditajad on paljuski statistiliselt vorreldavad. Prokuratuuris on kehtestatud mitmed standardid,
mida jargitakse. Niiteks alaealiste kahtlustatavate korral ei tohi aeg kahtlustatava tilekuulamise ja
prokurori nn 16pliku menetlusotsuse vahel tldjuhul tletada 4 kuud. Muude masskuritegude puhul
ei tohi ilma objektiivsete pohjusteta kriminaalasi prokuratuuris olla ile 4 kuu jne.

Prokur6ri menetlusliku séltumatuse tagamiseks otsuste sisu otseselt ei hinnata. Selleks on muud
mehhanismid.

Mida koérgem prokurdri ametiaste ja keerulisemad kriminaalasjad, seda sisulisemalt proovitakse

eesmirke seada ja tulemusi hinnata. Naiteks eriasjade prokurdride ja riigiprokuréride t66



tulemuslikkust hinnatakse vastavalt iga kriminaalasja sisule eraldi. Selleks kohtun isiklikult aastas 2
korda koigi eriasjade prokurdridega, et ihiselt libi arutada pooleliolevad kriminaalasjad. Need
néupidamised pigem moeldudki keeruliste asjade thiseks arutamiseks, mitte prokurdride
kontrollimiseks.

Prokuratuuris korrigeeritakse prokuréride lisatasusid 2 kord aastas. Meil on kasutusel ka nn aasta-
voi arenguvestlused. Need on kill vabatahtlikud, aga see on osutunud tiheks voimaluseks anda
prokuroridele tagasisidet (eriti juhul, kui muudetaks ka lisatasusid), teisalt saab nende kaudu ka

tagasisidet prokuréridelt juhtkonnale.

Tulemusjuhtimise ohud

Kuna tulemusjuhtimise skeem oli prokuratuuris peaasjalikult tlesse chitatud selle finantsilise
komponendi abil, siis 2008. a, eriti aga 2009. a eelarve kirbete tottu kadus see komponent tile6o
lihtsalt dra. See sundis kiiresti keskenduma teatud kompensatsioonimehhanismide otsimisele, et

organisatsiooni suunata veelgi rohkem libi n6 pehmete vairtuste ja parema organisatsioonikultuuri.

Kokkuvéttes

Tulemusjuhtimine ja t66tulemuste hindamine annab voimaluse ka soltumatust taotlevat
organisatsiooni suunata ja paremaid tulemusi saavutada. Samas on see kasulik ka vastupidiste
ilmingute puhul, kuna voimaldab reageerida negatiivsetele arengutele ka viljaspool
distsiplinaarmenetlusi. See voib olla theks pohjuseks, miks prokurdride distsiplinaarkomisjon
tegeleb eelkodige kutse-cetiliste Uleastumiste, mitte aga nt kriminaalasjade venimise jms

probleemidega, kuna need saavad lahenduse tavaliselt vestluste ja lisatasude korrigeerimise ndol.



