Tervitussdonad

Eesti iseseisvuse taastamisest on méddas rohkem kui kakskiimmend kaks aastat. Kahe tuhande
kaheteistkiimnes aasta oli pithendatud Eesti Vabariigi pohiseaduse vastuvotmise kahekiimnenda
aastapieva tihistamisele. Oigusliku vaatenurga kohaselt toimub riigivéimu teostamine, riigi
haldamine ja valitsemine eelkoige pohiseaduse ja halduséiguse alusel. Voib kisida, kui palju
erineb oma olemuselt riigidigus haldusoigusest. Kui viidata professor Kalle Meruskile, siis
haldusoigus ei ole midagi muud kui konkretiseeritud riigidigus. Vaieldamatult on rahvahiiletusel
vastu voetud Eesti Vabariigi pShiseadus oiguslik vundament, mille peale tuli hakata laduma
haldusoiguse miire. Tdnaseks oleme rohkem kui kakskimmend aastat rahvahiiletusel vastu
voetud pohiseaduse alusel Eesti riiki tiles ehitanud. Arvestades seda oiguslikku reziimi, millest

Eesti vabanes, ei ole murrangulised arengud toimunud mitte tksnes riigi-, vaid ka haldusoiguses.

Esmalt tuleb iheks suuremaks teetihiseks pidada halduskohtute loomist tsiviil- ja
kriminaalkohtute korvale. Algselt ndhti halduskohtute rolli eelkdige haldusoigusrikkumiste asju
arutava kohtuna. Tdna ei lahenda halduskohus enam haldusoigusrikkumise asju ning tegemist on
juba ajaloo holma vajunud Gigusmoistega. Aja mé6dudes on halduskohtu tegevuse raskuspunkt
kandunud just tiha keerukamate avalik-6iguslike vaidluste ja haldusasjade lahendamisele. Seda nii
vilismaalaste, ehitus- ja planeerimise, maksuvaidluste kui ka korrakaitse asjades. Nendes
valdkondades toimub kiire areng, mis néuab halduskohtunikelt itha laiemat silmaringi ja tiiendava
mateeria tundmadppimist. Toendoline on, et tha enam tuleb halduskohtunikel hakata tegelema
vilismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise kiisimustega ja veel suuremas mahus Euroopa Liidu
oigusega kui tina. Kuigi voib mdelda, et halduskohtu padevus on kindlalt paika seatud, siis ndited
halduskohtute praktikast kinnitavad midagi muud. Eriti just need olukorrad, kus tegemist on
avalik-6iguslike vaidlustega, mille lahendamiseks ei ole ette nihtud teistsugust menetluskorda kui
halduskohtumenetlus. Voétame niiteks kasvoi stiiteomenetluses tekitatud kahju huvitamise,
rahvusvahelise lapsendamise, vanglas meditsiiniteenuse osutamise juhtumid. Tegemist on
vaidlustega, mis on olemuslikult viga tihedalt seotud era- ja karistusoigusega, kuid millega tuleb

tegeleda ka halduskohtutel selleks, et isikute pohidigused ei jadks tagamata.

Teiseks tuleb esile tuua riigivoimu tegevust puudutava oigusregulatsiooni reformimist. Tdnases
Eestis voib halduséiguse koige olulisemateks tuviseadusteks pidada haldusmenetluse seadust,

riigivastutuse seadust, asendustiditmise ja sunniraha seadust ja halduskohtumenetluse seadustikku.



Omaaegsed Justiitsministeeriumi téOplaanid nditavad, et haldusmenetluse seaduse eelnou oli
ministeeriumi to6plaanis juba 1996. a, haldussundi puudutav regulatsioon lisandus sellele 1997. a,
halduskohtumenetluse seadustiku uus redaktsioon 1998. a ning riigivastutuse seadus 2000. a.
Kuigi korrakaitseseadus oli Justiitsministeeriumis haldusdiguse reformi raames korvuti
eelmainitud seadustega kone all juba 1997. a, pole korrakaitsediguse reform tinaseks veel
loppenud. Eesti haldusoiguse oluline verstapost — korrakaitseseadus — on alles Riigikogu
menetluses. Juhul, kui Riigikogu peaks korrakaitseseaduse eelnou seadusena vastu votma, voib
viita, et Eestis on halduséigust kandvad seadused vilja tootatud. Eesti haldusoiguse suure

reformimise ajajarku voib seejirel lugeda 16ppenuks.

Kui halduséiguse suur reformiperiood 16ppeb, ei tihenda see kindlasti — parafraseerides Francis
Fukuyamat — Eestis halduséiguse ajaloo 16ppu. Eesti haldusoiguse reformi kandvad ideed ja
konkreetsed detailid arenevad ajas ja ruumis. Ka kehtiv regulatsioon peab pliidma aja ja ruumiga

kaasas kaia.

Kiesolev konverents kitkeb endas kahte vaadet. Esimest neist voib kokku votta kui pilguheitu
mo66dunule ehk sellele, kust areng algas ja kust me tuleme. Seevastu teine vaade on suunatud

tulevikku ehk sellele, kuhu halduséigus suundub. Seda mitte ainult Eesti, vaid ka Saksamaa niitel.

Lopetuseks on paslik tsiteerida professor Paul Varuli rohkem kui 10 aasta taguseid sonu
Justiitsministeeriumi  80. aastapdevale piihendatud teaduskonverentsil ,,Eesti oGigussiisteemi
ajalugu, hetkeseis ja perspektiivid®: ,,Me tahame tles ehitada kaasaegset digussiisteemi, mis tagab
riigi  funktsioneerimise ning kodanike oiguste ja vabaduste reaalsuse ja kaitse.” Kuigi
haldusoigusele on halduskohtumenetluse seadustiku, haldusmenetluse seaduse, riigivastutuse
seaduse, asendustditmise- ja sunniraha seadusega alus pandud, nGuab ka see ajas ja ruumis
kriitilise pilguga tile vaatamist. Selleks, et tagada ka tulevikus riigi toimimine ja isikute pShidiguste
kaitse, peame juba tdna selle nimel tegutsema. Kiesolev konverents seda eesmirki endas

kannabki.

Tanan tahelepanu eest!



